SESION ORDINARIA DEL PLENO CORPORATIVO, DE 12 DE NOVIEMBRE
DE 2020

ASISTENTES: En el Salon de Sesiones, de la
ALCALDE-PRESIDENTE: Casa Consistorial, del Excmo.
Don JesUs Pérez Martin Ayuntamiento de Los Yébenes, siendo
CONCEJALES: las diecinueve horas del dia doce de
Dofia Alicia Martin Jiménez noviembre de dos mil veinte, se retne el
Don Juan Diezma Rosell Pleno Corporativo, en sesion ordinaria,
Dofia Maria del Carmen Salvador Pérez bajo la Presidencia del Sefior Alcalde,
Don Luis Javier Garoz Sanchez DON JESUS PEREZ MARTIN, y con la
Dofia Macarena Pastrana Fernandez asistencia de los sefiores concejales al
Don Anastasio Priego Rodriguez margen relacionados.

Don Agustin Moreno Perulero Interviene como Secretario el que
Don Cayetano Lépez Garcia-Pavén lo es de la Corporacion DON JUAN
Don Eduardo Ugarte Gomez CARLOS RODRIGUEZ MARTIN-
Dofia Marfa del Carmen Rubio del Pozuelo|| SONSECA.

Don Juan Carlos Moraleda Gamarra Estan presentes en el Salon de
Dofia Virginia Lopez-Rey Garcia Plenos el Sr. Alcalde D. Jesus Pérez
SECRETARIO: Martin y los concejales D. Anastasio
D. Juan Carlos Rodriguez Martin-Sonseca, | Priego Rodriguez, D. Eduardo Ugarte

Gbémez, junto con el Secretario de la
Corporacion, D. Juan Carlos Rodriguez Martin —Sonseca.

El resto de los concejales citados al margen asisten a la reunion de manera
telematica, por videoconferencia, a traves de la aplicacion de Google, mediante el
enlace que les ha sido enviado a todos ellos por correo electronico. Todo ello, con el fin
de mantener las medidas sanitarias de proteccion y distanciamiento social previstas
reglamentariamente para hacer frente a la pandemia del COVID-19 que afecta en estos
momentos a la nacion.

Abierta la sesion por el Sefior Alcalde-Presidente, y una vez comprobado por el
Secretario la existencia de quérum suficiente para celebrarla, se desarrolla con arreglo al
siguiente orden del dia:

Con caréacter previo, el Sr. Alcalde plantea a la corporacion la necesidad de
incluir en el Orden del dia, como urgente, un nuevo punto relativo a la cesion temporal a
la Guardia Civil, de una parte del edificio municipal multiusos sito en la C/ Fernandez
de los Rios, n° 43 (antigua Residencia de Mayores), con el fin de albergar las oficinas
del Puesto de la Guardia Civil de Los Yeébenes, dado el estado actual ruinoso en que se
encuentra el Cuartel de dicha entidad.

La Corporacion acuerda por unanimidad incluir en el Orden del dia este punto
por motivos de urgencia, por lo que el mismo sera tratado por su orden, al final de los
asuntos del orden del dia.
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I.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Sometida a consideracion de los Sres. Concejales el acta de la sesion anterior
celebrada el dia 17 de septiembre de 2020, cuyo borrador fue entregado, junto a la
convocatoria para la presente sesion a todos sus miembros, en cumplimiento de lo
prevenido en el articulo 80.2 del R. D. 2568/1986, de 28 de noviembre, el Sr. Alcalde
pregunta a los asistentes si desean formular alguna observacion a la misma.

D. Eduardo Ugarte Gémez alega que en el punto 111 Ruegos y Preguntas, pagina
5 del acta, aparece erroneamente la denominacion “Comision Ciudadana de Energia” en
lugar de la correcta “Comunidad Ciudadana de Energia”. También aparece por error la
denominacion “IDEA” para el organismo encargado de la diversificacion y ahorro de la
energia “IDEAE”.

Por su parte D. Anastasio Priego Rodriguez observa otro error en el punto Il
(Expediente de permuta) cuando en la pagina 3 del acta, se expresa por el Sr. Alcalde
que se pretende sacar a licitacion las obras de la nueva plaza del siglo XXI para que
“puedan comenzarse en septiembre de 2020, cuando lo que dijo es que se prevé que
puedan comenzarse en septiembre de 2021.

Aceptadas undnimemente las correcciones de estos errores terminoldgicos, la
corporacion aprueba por unanimidad el acta de la sesion anterior con las correcciones
mencionadas.

I1.- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2019.

Una vez dictaminada favorablemente la Cuenta General del Ayuntamiento de
Los Yébenes correspondiente al ejercicio 2019 por la Comision Informativa Especial de
Cuentas y sometida al trdmite de informacion publica como resulta preceptivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, por plazo de quince dias durante los cuales y ocho mas los
interesados pueden presentar reclamaciones, reparos u observaciones, sin que se haya
presentado ninguna reclamacion o alegacion contra la misma, se somete al Pleno de la
Corporacion para su aprobacion y posterior remision al Tribunal de Cuentas para su
fiscalizacion.

El Sr. Alcalde manifiesta que en la Comision Especial de Cuentas se plantearon
al Interventor diversas dudas y cuestiones relativas a los diferentes apartados contables
por parte de D. Eduardo Ugarte y resto de miembros de la Comision, siendo aclaradas
por aquel en lo fundamental.

D. Eduardo Ugarte Gomez, portavoz del Grupo Popular, interviene para plantear
algunas observaciones sobre las cuentas, en relacion con la comparacion de la
liquidacion de 2019 con el ejercicio anterior 2018 acerca de los ingresos y gastos
presupuestados de ejercicios cerrados. Manifiesta que el Interventor les informo de que
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desde 2002 hasta 2017 se han ido eliminando de la Cuenta de Gastos de ejercicios
cerrados que suman 108.000 euros, debido a la prescripcion. En el lado de los Ingresos,
la comparativa 2018-2019 es practicamente la misma. Desde 1994 hasta 2017
practicamente se mantienen las cifras, en torno a 1.600.000 €. Afiade que el interventor
explicé que el procedimiento de cancelacién de los ingresos es diferente al de los
gastos. D. Eduardo Ugarte dice que no les parece normal que tengamos derechos
pendientes de cobrar desde 1994 hasta 2017, 1.500.000 € porque es un agravio
comparativo para los ciudadanos que si cumplen con sus tributos. Puede que esta cifra
sea irreal o en parte errénea, pero en cualquier caso, manifiesta que el voto del Grupo
Popular a estas cuentas sera negativo, por lo que acaba de explicar, basicamente.

El Sr. Alcalde responde diciendo que por regla general los impuestos se pagan
satisfactoriamente por los contribuyentes. Y que en el periodo de casi veinte afios del
que hable el portavoz del Grupo Popular, el porcentaje de impagados sumado al de
erroneos, es muy bajo. A su juicio, considera que el portavoz del Grupo Popular ha
mezclado esta cuestion de derechos pendientes de cobro con la prescripcion de gastos.
Porque en este caso, se trata de un procedimiento que el anterior Interventor inicié con
arreglo a lo dispuesto en la Ley. La liquidacion es una foto fija a 31 de diciembre y es
bastante habitual que ciertos impuestos se recaudan semanas 0 meses después a esa
fecha, pero, en general, el ejercicio 2019 es un ejercicio normal, con buena ejecucién
del Presupuesto.

D. Anastasio Priego Rodriguez, portavoz del Grupo Socialista, manifiesta que
estas cuentas se someten a aprobacion del Pleno para remitirlas posteriormente al
Tribunal de Cuentas que es el 6rgano fiscalizador supremo de los mismos. Por lo que se
refiere a los pendientes de cobro 1994-2020, se trata de un periodo de 26 afos.
Considera que al menos hay una cifra de 1.300.000 € entre esos derechos de 26 afios
que son de dudoso cobro, por prescripcion.

Y si lo pensamos bien en un presupuesto anual de 6.000.000 €, los impagados
suponen un 2% tan sélo, aproximadamente. Dentro de esa cifra de 1.600.000 €, de
pendientes de cobro, hay 1.300.000 de dudoso cobro que habia que depurar con
expediente de derechos fallidos. Pero, en general, la Cuenta de 2019 es para estar
satisfechos. Termina diciendo D. Anastasio Priego que el Ayuntamiento de Los
Yébenes es uno de los mas saneados de la provincia.

D. Eduardo Ugarte dice que aunque la reclamacion de los tributos no es una
competencia directa del Ayuntamiento sino del Organismo Autonomo Provincial de
Gestion Tributaria de Toledo, eso no es una excusa, porque decir que hacen mal su
trabajo nos afecta a todos.

Afade que también se han depurado obligaciones de pago prescitas de hace 14
afnos. Considera que los vecinos pagan bien, pero el que no hace bien su trabajo es el
organo provincial de recaudacion tributaria.

D. Jesus Pérez Martin aclara a este respecto que la gestion del cobro de los
Impuestos la hace por convenio el Organismo Auténomo Provincial, el cual tiene como
herramientas el apremio y el embargo de bienes cuando es preciso, siguiendo el
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procedimiento legal establecido. Por eso le parece atrevido decir que el Organismo
Auténomo no hace bien su trabajo. Afiade que el porcentaje de fallidos es el minimo.

Y respecto de los gastos prescritos, lo que se ha hecho es depurar facturas
pendientes desde hace 14 afios que, por distintos motivos cada una de ellas, habian
prescito antes de 2004.

D. Eduardo Ugarte dice que no le cuadra bien esa explicacion porque ve que en
la Cuenta han desaparecido los pendientes pago hasta 2017 también.

D. Anastasio Priego Rodriguez manifiesta que el Organismo Auténomo
Provincial de Gestién Tributaria lo cred en su dia el Partido Popular, funciona muy bien
y es una herramienta muy til para Los Ayuntamientos. Le sorprende, por otro lado, que
D. Eduardo Ugarte, que fue concejal de Hacienda en el periodo 2011-2015, hable de los
pendientes de cobro porque en aquellos afios él tenia también unas cifras parecidas y
entonces no dijo nada.

Se esta analizando un periodo de 26 afios, con presupuestos de 6.000.000 de €
por lo que el porcentaje de incobrados es muy bajo, y es para sentirse orgullosos de ello.

D. Eduardo Ugarte responde diciendo que, en realidad él fue concejal de
Hacienda tan solo unos meses por cuestiones internas que no vienen al caso de exponer
aqui.

D. Anastasio Priego recuerda que cuando el Partido Socialista estaba en la
oposicidén, votaban la Cuenta General por responsabilidad, para remitirla al organo
fiscalizador del Tribunal de Cuentas, y no se puede poner en duda el trabajo del
Interventor.

El Sr. Alcalde finaliza el debate diciendo que podemos sentirnos orgullosos por
el nivel de saneamiento tan alto que tiene el Ayuntamiento. Seguidamente somete a
votacion la Cuenta General de 2019, de la que se expone a continuacién, a modo de
resumen, el Balance de Situacién y la Cuenta de Resultados:
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BALANCE

BALANCE DE SITUACION a 31/12/2019

ACTIVO
A} ACTIVO NO CORRIENTE

1. Inmovilizado intangible
5. Otro inmovilizado intangible
209 otro inmovilizade intangible
Il Inmovilizado material
1. Terrenos
210 Terrancs y bicnes haturales
2. Construcciones
211 Conatrucciones
281 Amortizacion acumulada de construceiones
3. Infraestructuras
212 Infrasstructuras
4. Bienes del patrimonio histérico
213 Bienss del pabrimenie histéeice
2813 Amortizacién acumulada de bienes del pabrimenis Ristérico

5. Otro inmovilizado material

214 Maguinaria y utillaje

215 Instalacicnes Lécnicas y obras instalacsiones

216 Mobiliario

217 Bgquipos para procesca de informacidn

218 Elemantos de transposbe

219 Ckre inmevilizade material

2814 Anortizacién acumulada de maquinaria y wtillaje

2815 Amprtizacisn acumslada de instalaciones téenieas y obras
ingtalacicnau,

2816 Amortizacién acumulada de mobiliaric

2817 Amortizacién acumulads de equipos para proceses de informaclén

2818 Rzortizaclén acumulada de elenentes de Eransporte

VI. Invarsiones financieras a largo plazo

1. Inversiones financieras en patrimonio

260 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio

B) ACTIVO CORRIENTE

1l Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo

1.D por op iones de g

Ejercicio 2019

13,264.047,30
39.680,76
39.680,75
39.680,76
13.164.265,34
1.377.040,40
1.377.040,40
1.260.691,35
7.312.806,30
-6.043.114,85
8.291.337,14
8.291.337,14
283.461,65
353.228,39
-69.766,74
1.942.734,80
1.870.298,24
702,734,02
642,086,44
162.858,64
232,160,63
58.279,18
931,317,118
-207.713,23
-314.563,06
-156.008,51
+116.080,37
80.101,21
60.101,21
60.101,21
3.724.358,88
1.256.350,96
990.571,79

Efercicio 2018

12.789.514,15
39.680,75
39.680,75
39.680,75
12.689.732,19
892.427,91
892.427,91
1.548.012,13
7.298.614,83
-5.750.602,70
7.688.427,07
7.688.427,07
292.097,39
347.734,99
-55.637,60
2.268.767,69
1.863.879,19
689.788,23
640.283,54
1B0,868,98
232.160,63
58.279,18
-744,287,36
-165.549,19
-250.354,42
-123.436,78
-92.864,31
60.101,21
§0.101,21
60.101,21
3.884.247,24
1.219.819,87

899.215,67
6
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BALANCE DE SITUACION a 31/12/2019

Ejercicio 2019

4300 operacicnes de gestidn 600.210,19
4310 gperacicnes de gestién 1.690.361,60
4900 Oparacionas de gestion -1.300.000,00

2. Otras cuentas a cobrar 254.728,64
440 peudores por IVA repercutido 45.390,32
442 Deudores por servicio de recaudacién 25,350,46
449 otros deudores no presupuestarios 183.978,86

3. Administraciones piiblicas ) 10.050,53
470 Havlenda POBLica, deldor por diversos conceplos 10.050,53

V. Inversiones financieras a corto plazo €7.537,M1
2, Creditos y valores representativos de deuda 67.637.01
4303 Otras inversiones financieras 67.537.41
VIl. Efectivo y otros activos liguidos equivalentes 2.401.470,01
2, Tesoreria 2.401.470,01
&70 cala operativa . 335,80
57 Bancos © instituciones de crédite. Cuentas operativas 2.401.134,12
TOTAL ACTIVO A+ B 16.988.406,18

Ejercicio 2018
675.904,77
1.6889.614,42
-1.366.303,52
223.925,09
42.873,72
0,00
181.051,37
-3.320,89
-3.320,89
176.819,92
176.819,82
176.818,92

2.,487.607,45
2.487.607,46

335,88
2.487.271,57
18.673.761,39
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO - PATRIMONIAL a 31/12/2019

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

a) iImpuestos
72 IMPUESTOS DIRECTOS.
73 IMPUESTOS INDIRECTOS
b) Tasas
740 Tasas per p in de servicios ds actividad
742 Tasas por ulilizacién privativa o af aspocial de! dominio publico

2. Transferencias y subvenciones recibidas
a} Del ejercicio
a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del gjercicio
751 Subvenciones pare gastos no financioros ded gercicio.
a.2) Transferencias
750 Transferencias

a.3) Subvenciones recibidas para cancelacién de pasivos que no supongan
finaciacion especifica de un elemento patrimonial

752 i para la i6n de deudas

3. Ventas y prestaciones de servicios
b) Prestacion de servicios

741 Fracios plblicos por prestacitn de servicios i4n a0 azlividad

6, Otros ingresos de gestion ordinaria

776 Ingresos par arrandamientos

T Olios ingresos
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA {1+2+3+4+5+6+7)
8. Gastos de personal

a) Sueldos, salatios y asimilados

B40 Sueldas y salarios

b} Cargas Sociales
642 Galizacionas sodisles a cargo del empleador
644 . Otios gaskos sociales

9. Transferencias y
85 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
11. Otros gastos de gestidn ordinaria
a) Suministros y seviclos exteriores

62 SERVICIOS EXTERIORES

Exercici 2019 Exercicl 2018

3.801.877,31 3.624.165,61
2.200.982,48 2.124.244,48
2.147.153,42 2.063.131,00
53.829,06 61.113,48
1.600.894,83 1.499.921,13
1.461.278,91 1.270.543,16
139.615,92 228.377.97
2.092.172,64 2.138.448,07
2.092.172,64 2.138.448,07
888.161,70 1.009.548,75
888.161,70 1.009.548,75
1.204.010,94 1.130.913,10
1.204.010,94 1,130.913,10
0,00 201,78
0,00 2.011,78
81.855,04 73.713,45
81.656,04 73.713,46
81.655,04 73.713,45
165.054,28 186.593,23
117.682,11 154.621,49
4737117 31.971,74
6.140.759,27 6.022.920,36
-1.860.082,24 -1.856.081,50
-1.436.350,31 -1.474.339,50
-1.435.350,31 -1.474.339,50
-424.731,93 -381.742,00
-415.024,33 -371.288,52
-9.707,60 -10.453,48
-23.153,19 -18.623,45
-23.163,18 -18.623 45
-3.203.431,27 -3.021.808,88
-3.203.431,27 -3,021.898,88
-3,203.431,27 -3.021.898,88
10
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO - PATRIMONIAL a 31/12/2019

Exercici 2019 Exercici 2018

12. Amortizacién del inmovilizado -655.831,68 -653.047,45

68 DOTAGIONES PARA AMORTIZACIONES. -655.831,68 -553.047,45

B) TOTAL GASTOS DE GETION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -5.742.498,38 -5.549.651,28

1. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinarialA+B) 396.260,89 473.269,08

Ii. Resultado de las operaciones no financieras (| +13+14) 398,260,8% 473.269,08

186. Ingresos financieros 20.015,20 34,903,068

b) De valores representativos de deuda, de créditos y de otras Inversiones 20,015,20 34.903,06
financieras

b.2) Otros 20.015,20 34.903,06

762 tngresos de crédilos 1.034,19 457,09

769 Otros ingrexos finenclaros. 18.981,01 34.445 .97

16. Gastos financieros -1.665,07 -5.151,00

b) Otros -1.665,07 -56.161,00

662 Intereses da deudas 0,00 -4.101,48

669 Ulros gastos financieros -1.665,07 -1,049, 52

20. Detarioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 66.303,52 -66.303,52

a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas 66.303,52 -66.303,52

6980 Pérdidas por delerioro de crédiios a entid del grupo, mulligrupo y asociadas -1.300.000,00 -1.366.303,52

7980 Roversidn ol doter.de coiditos a del grupo,multigrupe y asoci 1.366.303,52 1.300.000,00

IIl. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 84.653,65 -36.551,48

V. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio {Il + ) 482,914,564 436.717,62

Resultado del ejercicico anterior ajustado (IV + Ajustes) 436.717,62

11
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Realizada la votacion, éste es el resultado final:

-Votos a favor: 8, de los concejales del Grupo Socialista.

-Votos en contra: 5, de los Concejales del Grupo Popular.

-Abstenciones: Ninguna.

Queda, en consecuencia, aprobada la cuenta General de 2019 con el voto
favorable de la mayoria absoluta de la Corporacion.

111.-MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL DE LA TASA DEL
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A DOMICILIO.

El Sr. Alcalde eleva al Pleno propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa del Servicio de Abastecimiento de Agua a Domicilio explicando
que desde el dia 1 de septiembre de 2020 la empresa concesionaria FCC Aqualia S.A. se
hizo cargo de la gestion del servicio por lo que pasaran a cobrar el proximo recibo. El
Ayuntamiento sigue siendo el titular del servicio y como tal debe incorporar a la
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa algunos elementos que no figuran en la misma y
son precisos para el correcto desenvolvimiento del mismo, tales como el precio del
contador nuevo que deba instalar la empresa, el precio del tramo fijo y la regulacion de
las bonificaciones por fugas causadas por averias de la red de suministro (tarifa de
fugas).

En estos casos de consumos excesivos por rotura de la red, se preve que el
exceso que se sitle por encima de los 21 m3 del trimestre anterior, se facturaran al
principio del segundo bloque de tarifa del cliente, lo que supondria una reduccién del 50
por 100.

La propuesta de modificacidn de la Ordenanza ha sido dictaminada previamente
por la Comision Informativa.

D. Eduardo Ugarte Gomez, portavoz del Grupo Popular manifiesta que en la
comparacion de la ordenanza vigente con la propuesta de modificacion que se analiza
ahora le parece observar un error en el precio de la cuota fija, de 11 euros, ya que
cuando se adopto el acuerdo de cesion del Servicio se dijo que este tramo subiria solo
unos 2 euros, No 6 euros Mas.

D. JesUs Pérez Martin manifiesta que la cuota correcta a aprobar es la que figura
de 11 euros.

D. Anastasio Priego confirma esta ultima afirmacion, diciendo que eso fue lo
que se dijo en el Pleno cuando se acordo la cesion del Servicio.

D. Cayetano Lépez Garcia Pavon manifiesta que cree recordar que lo que se dijo
en aquel Pleno es que la cuota fija subiria 2 euros.

D. Eduardo Ugarte Gomez dice que no le parece razonable que se suba la cuota
fija de 5 a 11 euros, y que cuando se hablo6 de las posibles repercusiones de la cesién del
servicio, se garantizo que la subida seria minima. Por este motivo, anuncia que el Grupo
Popular se abstendré en la votacion de este punto.
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D. Anastasio Priego Rodriguez, portavoz del Grupo Socialista considera que la
propuesta de modificacion de la ordenanza es clarificadora e incorpora una tarifa de
fugas que antes no se contemplaba, por lo que debia ser la Junta de Gobierno Local la
que tomara esos acuerdos de bonificacion por una sola vez y sin que sirvieran de
precedente.

D. Eduardo Ugarte Gomez solicita que se recoja en el Reglamento del Servicio
que no se corte el suministro a las personas que Se encuentren en situacion de
vulnerabilidad.

El Sr. Alcalde manifiesta que esta de acuerdo con esa prevision y le garantiza
que en esas situaciones excepcionales seran excluidas de dicha medida de corte.

Se expone a continuacion el texto integro de la Ordenanza con las
modificaciones incorporadas en la propuesta:

ORDENANZA FISCAL DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A DOMICILIO.

ARTICULO 1.- Fundamento y naturaleza.-

En uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la
Constitucion y por el Articulo 106 de la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 al 19 de
la Ley 39/1.988, de 28 de Diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, este
Ayuntamiento establece la Tasa por Suministro de Agua Potable, que se regira por la
presente Ordenanza Fiscal, cuyas normas atienden a lo prevenido en el Articulo 58 de la
citada Ley 39 de 1.988.

ARTICULO 2.- Hecho Imponible.

Constituyendo el hecho imponible de la Tasa:
a) La actividad municipal, técnica y administrativa, tendente a comprobar si se dan
las condiciones necesarias para autorizar la conexion a la red municipal de
abastecimiento de agua potable a domicilio.
b) La presentacion del servicio de suministro domiciliario de agua potable.

ARTICULO 3.- Sujeto Pasivo.

Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades
a que se refiere el Articulo 33 de la Ley General Tributaria que sean:
a) Cuando se trata de la concesion de licencia de acometida a la red, el propietario,
usufructuario o titular del dominio dtil de la finca.
b) En el supuesto de prestacion del servicio los ocupantes o usuarios de las fincas
del término municipal beneficiarias de dichos servicios, cualquiera que sea su titulo:
Propietarios, usufructuarios, habitacionistas o arrendatarios, incluso en precario.
C) Tendré la consideracion de sustituto del contribuyente los propietarios de las
viviendas o locales a las que provea el servicio, los cuales podran repercutir en su caso
las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.
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En el supuesto de que los objetos pasivos constituyan personas juridicas o
algunas de las entidades asimiladas sefialadas en el Articulo 33 de la L.G.T., la solicitud
debe hacerse haciendo constar su razon social y por persona fisica que las represente,
haciendo constar su cargo o razén del titulo que ostente.

ARTICULO 4.- Responsables.

1.- Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo,
las personas fisicas y juridicas a que se refieren los articulos 38.1 y 39 de la Ley General
Tributaria.

2.- Seran responsables subsidiarios los administradores de las sociedades y
sindicos, interventores o liquidadores de quiebras, concursos, sociedades y entidades en
general, en los impuestos con el alcance que sefiala el Articulo 40 de la Ley General
Tributaria.

ARTICULO 5.- Cuota Tributaria.

1.- La cuota tributaria correspondiente a la concesion de la licencia o
autorizacion de enganche a la red general de abastecimiento de agua a domicilio, se
exigira por una sola vez, y consistira en la cantidad fija de SESENTA EUROS (60,00
£€).

La cuota por instalacion de contador, incluidas las piezas de conexion y la
instalacién se determinara en funcion de su calibre, mediante las siguientes tarifas:

Calibre 13 pulgadas 48,95 €
Calibre 20 pulgadas 73,80 €
Calibre 25 pulgadas 135,31 €
Calibre 32 pulgadas 187,12 €
Calibre 40 pulgadas 279,94 €

2.- La cuota tributaria a exigir por la prestacion del servicio de suministro de
agua potable, se determinara en funcion del consumo particular, mediante las siguientes
tarifas:

O 10 - B 1 T s I A ¥ -F: Lo To g Vi (¢ 1101
Cuota Variable:

. Hasta 10 metros cibicos,(Minimo),......c.ccccevvivierveresieeseee e, 0,501 €/m3

. Desde 11 hasta 20 metros CUDICOS,.........ccovevvveeiieiiieecie e 0,750 €/m3

. Desde 21 hasta 30 Metros CUDICOS,........cceeivvereivieeiiieecieeeeriee e 0,940 €/m3

. Desde 31 hasta 50 metros CUDICOS,.........ccoevvveevieiiieeciece e 1,220 €/m3

. Desde 51 hasta 99 Metros CUDICOS,........c.ecvvveeeivieiiiie e 1,650 €/m3

. Mas de 100 Metros CUDICOS, ... ...vuueeeee e ce e e ereeeennen 2,050 €/m3

. Cuota sin lectura. En el supuesto de que no haya podido obtenerse la lectura

correspondiente a cada recibo, por causa imputable al interesado, se aplicara una cuota
fija de 3,51 Euros.

Cuando no sea posible obtener la lectura, como consecuencia de averia en el equipo de
medida, ausencia del usuario en el momento en que se intenté tomar la lectura, o por
causas imputables a la Entidad Gestora, la facturacion del consumo se efectuara con
arreglo al consumo realizado durante el mismo periodo de tiempo y en la misma época
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del afio anterior; de no existir, se liquidaran las facturaciones con arreglo a la media
aritmética de los seis meses anteriores.

3.- La cuota por derechos de acometida y aportacion a redes se establece de la
siguiente forma: Si la red tiene méas de dos afios de antigliedad, 15,42 € por metro lineal
de fachada; y si la red tiene menos de dos afios de antigliedad, a 18,73 € por metro lineal
de fachada. En el supuesto de que la realizacion de la obra de acometida implique la
rotura del pavimento de la via publica, que haga necesaria su reposicion, el sujeto
pasivo debera abonar, ademas de las cuotas de enganche expresadas anteriormente, los
importes que se sefialan a continuacion segun sus circunstancias:

-Si se realiza rotura sobre tierra,.................... 112,82 €
-Si la rotura se realiza sobre una via pavimentada:

Si su longitud no excede de 4 metros,. - 150,08 €
Si la longitud excede de 4 metros, por metro Ilneal 36,74 €

4.- La cuota por depuracion de agua se percibira en funcién del consumo medido
en contador, sin distincion de bloques tarifarios ni usos, a razén de 0,24 € metro clbico;
se establece un consumo minimo a efectos de facturacién de 10 metros cubicos
trimestrales.

ARTICULO 6.- Exenciones y Bonificaciones.

a) Tarifa de familias numerosas

Se establece una bonificacion del 10% sobre la cuota trimestral de la tasa, en los
conceptos de consumo de agua fria y depuracion (D.A.R.), antes de impuestos, para los
sujetos pasivos que ostentan la condicion de titular de familia numerosa, siempre que no
superen los siguientes limites de renta por unidad familiar:

-Familias numerosas de 3 hijos, con rentas no superiores a 25.000,00 Euros
anuales.

-Familias numerosas de 4 hijos, con rentas no superiores a 30.000,00 Euros
anuales.

-Familias numerosas de 5 0 mas hijos, con rentas no superiores a 40.000,00
Euros anuales.

Serd requisito indispensable para la obtencion de esta bonificacion que todos los
miembros de la unidad familiar estén empadronados en el municipio en el momento en
que se solicita y se mantenga dicha situacién durante todo el periodo en que se disfrute,
pudiéndose exceptuar del cumplimiento de esta condicion en supuestos puntuales
debidamente justificados, por razones de trabajo, estudios u otra razon dispensable a
juicio del 6rgano competente para su concesion.

Para la aplicacion de esta bonificacion se requerira la presentacion de solicitud
en tal sentido por parte del sujeto pasivo en la que se identifique el inmueble para el que
se pretende obtener aquella, junto con el documento acreditativo de su titularidad o
disfrute ante la Junta de Gobierno Local, acompafiada de la siguiente documentacion:

-Copia compulsada de la cartilla de familia numerosa, expedida por la
Consejeria de Bienestar Social a nombre del titular.

-Copia compulsada de la declaracion del I.LR.P.F. de la unidad familiar
correspondiente al ejercicio anterior al que se solicita la bonificacion.
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-Certificado de convivencia de todos los miembros de la unidad familiar.

Esta bonificacion unicamente se aplicara sobre aquella vivienda que, sita en el
término municipal de Los Yébenes, constituya la vivienda habitual del titular de la
familia numerosa. La bonificacion, que tienen caracter rogado, se otorgara por la Junta
de Gobierno Local cuando previo analisis de la solicitud y documentacion presentada
por el interesado, se aprecie que concurren las circunstancias objetivas necesarias para
su concesion.

La solicitud de exencién se podra realizar a lo largo de todo el afio natural,
siendo de aplicacion en la facturacion del trimestre siguiente al de su concesion,
decayendo este derecho automaticamente cuando tales circunstancias no se mantengan,
y, en concreto, a partir del trimestre siguiente a la fecha de caducidad que figure en el
titulo de concesidn, salvo que con anterioridad se haya solicitado de nuevo.

Para poder obtener la citada bonificacion no deben existir deudas de recibos por este
concepto.

b) Tarifa de fugas
Quedara bonificado todo consumo, que justificado por fuga como se indica a
continuacion, se sitle por encima de 21 m3/trim. Este volumen de exceso, se
facturara al precio del segundo bloque del suministro de agua potable, con los
siguientes criterios

-El consumo registrado en el mismo periodo del afio anterior se facturara a
la distribucion de bloques que le corresponda de acuerdo con la trifa del
cliente. De no existir consumo en el mismo periodo del afio anterior o ser este no
habitual, se calculara con la media aritmética de los 6 meses anteriores.

-El exceso de consumo ocasionado por la fuga, con respecto al consumo del
mismo periodo del afio anterior, que se sitle por encima de 21 m3/trim se
facturara al precio del segundo bloque de tarifa del cliente.

El mantenimiento de las instalaciones interiores corre a cargo del cliente, al
igual que cualquier fuga que exista en dichas instalaciones. La
responsabilidad de controlar el consumo en orden a detectar posibles fugas
es exclusivamente del cliente.

En ningdn caso es obligacion de la Entidad suministradora realizar dicho
control, aunque pueda servir de ayuda la toma de lecturas que se realizara
bimestralmente.

En los supuestos en los que se produzca una fuga de agua por un hecho
fortuito, de dificil deteccion, no atribuible a la negligencia del cliente se
bonificara el consumo como se indica en el parrafo anterior.

Para aplicar la correccion a la tarifa por fugas, se tendran que cumplir los

siguientes requisitos:

a) Verificacidn fehaciente de la existencia de la averia.

b) La averia tiene que haber sido subsanada. Se debera aportar documento
justificativo de la reparacion, asi como que dicha reparacion se
corresponda con la disminucién del consumo anémalo que ha habido.
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c) Que no haya rectificado por igual motivo en el Ultimo afio al mismo
suministro.

d) Se procedera a la rectificacién unicamente del periodo en el que se haya
producido la fuga, salvo que sea justificable la reparacién no se haya
podido hacer de manera inmediata. En este caso se podra llegar a
contemplar la posibilidad de rectificacion de siguiente periodo.

e) Se considera que se ha producido una fuga en la instalacion interior del
domicilio y se aplicara la “facturacion especial de fugas”, en aquellos casos,
en los que el consumo registrado como consecuencia de la averia oculta
supere en un 300% (admitiéndose un +/- 5% de diferencia) el consumo
registrado en el mismo periodo de facturacién del afio inmediato anterior y
haya correspondido a un consumo real y distinto de cero y con los mismos
dias entre lecturas reales.

f) No tienen la consideracion de averia oculta las debidas a pérdidas en
cisternas de aparataos sanitarios; grifos; aljibes, aparatos productores de frio
o hielo en bares, cafeterias o similares.

g) Para poder obtener la citada bonificacion no deben existir deudas de recibos
por este concepto.

ARTICULO 7.- Devengo.

Se devenga la tasa y nace la obligacion de contribuir una vez que se autorice,
previa la correspondiente solicitud, la prestacion de los servicios que configura el hecho
imponible de ésta.

Igualmente estaran obligados a satisfacer la tasa quienes aun sin la preceptiva
autorizacion, se suministren de agua potable, ello con independencia de las
responsabilidades tributarias o de otro orden que pudieran serles exigibles.

ARTICULO 8.- Declaracion, Liquidacion e Ingreso.

1.- Las bajas produciran efecto desde el momento en que se comuniquen pero el
usuario deberd satisfacer el agua consumida con anterioridad al precintado del
enganche.

2.- Las cuotas exigibles por suministro de agua se liquidaran y recaudaran con
periodicidad trimestral.

3.- En el supuesto de licencia de acometida, el contribuyente formulara la
oportuna solicitud y los servicios tributarios de este Ayuntamiento, una vez concedida
aquella, practicaran la liquidacion que proceda, la cual sera notificada para ingreso
directo en la forma y plazos que sefiala el Reglamento General de Recaudacion.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza fiscal, entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en

el "Boletin Oficial" de la Provincia y serd de aplicacion a partir de 1-1-2021
permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.
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Sometida a votacion la propuesta de modificacion de la Ordenanza, es aprobada
con el voto favorable de los 8 concejales del Grupo Socialista, ningin voto en contra y
con el voto de abstencion de los 5 concejales del Grupo Popular.

IV.- ACUERDO CON FCC AQUALIA S.A. PARA LA LIQUIDACION Y
RECAUDACION DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
DEPURACION DE AGUAS Y DERECHOS DE ENGANCHE A LA RED DE
ALCANTARILLADO.

El Sr. Alcalde somete al Pleno la propuesta de acuerdo a suscribir con la
empresa concesionaria del Servicio de Suministro de agua a la poblacion, FCC Aqualia
S.A., para hacer posible que puedan liquidar y recaudar la tasa por prestacion del
servicio de depuracion de aguas residuales, que sigue siendo competencia del
Ayuntamiento, por medio del mismo recibo trimestral que se gira a los usuarios. De esta
manera se economizan los medios para la liquidacién y recaudacion de la tasa de
depuracion y cuotas de enganche al alcantarillado, en un mismo recibo para el
contribuyente, del que se encargard la empresa concesionaria del agua, para luego
detraer esas cantidades y transferirlas al Ayuntamiento como entidad titular de las
mismas.

Se expone a continuacion el texto integro del acuerdo que se propone aprobar
por el pleno:

ACUERDO PARA LA LIQUIDACION Y RECAUDACION DE LA TASA POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE_DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES
Y TASA POR DERECHOS DE ENGANCHE A LA RED DE
ALCANTARILLADO DE LOS YEBENES

En Los Yébenes, el dia ... de octubre de 2020.

REUNIDOS

De una parte:

DON JESUS PEREZ MARTIN en su calidad de Alcalde-Presidente del EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LOS YEBENES, actuando en nombre y representacion del
mismo, asistido para este acto, por el Secretario de la Corporacion D. Juan Carlos
Rodriguez Martin-Sonseca, para dar fe de la contratacion.

De otra parte:

D. MATIAS LOARCES UBEDA, con N.L.F. nimero 6.235.085-S, actuando en
nombre y representacion de la Compafiia FCC AQUALIA S.A., provista de CIF: A-
26019992, conforme se acredita con el poder otorgado a su favor el dia 9 de mayo de
2005, ante el Notario de Madrid D. José Antonio Escartin Ipiéns, bajo el nimero 1359
de su protocolo y que manifiesta contintia en vigor al dia de la fecha.
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Las partes aseguran tener capacidad legal suficiente para contratar y obligarse en este
acto, y a tal efecto,

EXPONEN

FCC AQUALIA, S.A. es la concesionaria de la explotacion completa del
Servicio de Abastecimiento de Agua de la Mancomunidad del Rio Algodor, en
virtud del contrato administrativo suscrito el 28 de julio de 1987, actualmente
prorrogado de conformidad con el acuerdo adoptado en Sesion Plenaria de 16 de
febrero de 2017 y formalizado el documento de prérroga el dia 23 de febrero de
2017,

Tal y como se consigna en el Pliego de Condiciones Técnico Administrativas
que rige el Contrato referido en el expositivo precedente, el objeto del mismo
comprendio:

m Abastecimiento en Alta a los municipios afectados por las obras e
instalaciones en explotacion en aquél momento.

m Abastecimiento en Alta a los municipios que, en aquél momento, recibian
agua procedente de la Mancomunidad, asi como a aquéllos que se han ido
integrando en la misma y a los que abastece ésta. En la actualidad se integran
en la Mancomunidad un total de 46 municipios y se abastece desde ésta a 45.

m En su caso, abastecimiento en Baja a los Municipios a los que se abastecia en
Alta y a aquellos Municipios que aun no recibiendo agua de la
Mancomunidad cedieran la gestion en baja de sus servicios Municipales.

Por su parte, el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS YEBENES acordé en
sesion plenaria celebrada el dia 9 de julio de 2020, la cesion a la Mancomunidad
de Aguas Rio Algodor la gestion del suministro, conservacion y explotacion de
aguas de la red de abastecimiento en el municipio, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 111, apartado 1.b) de los Estatutos de la Mancomunidad de la que
forma parte, en relacion con la clausula primera, parrafo segundo, del Pliego de
Condiciones que rigen el contrato adjudicado por la Mancomunidad.

En virtud con cuanto antecede, con fecha de 12 de agosto de 2020 se suscribe
documento de acuerdo entre el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS
YEBENES y FCC AQUALIA, S.A., a fin de que conforme a la cesion acordada,
la sociedad concesionaria de la Mancomunidad gestione a partir del 1 de
septiembre de 2020 y hasta el 18 de julio de 2037, el suministro, conservacion y
explotacion de la red de abastecimiento en baja del municipio de Los Yébenes,
conforme a los pliegos y resto de documentacion que rige la concesion
administrativa con la Mancomunidad, y estudio de la explotacion del servicio de
agua potable de Los Yébenes (el cual sirve de base para el establecimiento de la
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VI.

retribucién a percibir por el concesionario) aprobado por el Ayuntamiento de
Los Yébenes.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Pliego de Condiciones que rige la
Concesion Administrativa con la Mancomunidad, se establece a la clausula 202
sobre “facturacion y cobro de recibos”, apartado 2, letra b), que los
Ayuntamientos podran encomendar al concesionario la inclusion en el recibo de
agua, las tasas, tales como basura, alcantarillado, etc., debiendo el importe
correspondiente a las tasas aprobadas por los Ayuntamientos para su inclusion y
gestion de cobro por el concesionario, ser ingresadas en las arcas municipales
del Ayuntamiento afectado en los plazos establecidos en el pliego y al finalizar
el trimestre siguiente al periodo facturado, el concesionario debera de presentar
liquidacion definitiva, con expresion del volumen de impagados existente.

Asimismo, de conformidad con lo recogido en el precitado Estudio de la
explotacion del servicio de agua potable de Los Yébenes aprobado por el
Excmo. Ayuntamiento de Los Yébenes, se establece al apartado 6.15, bajo la
rubrica “cobro tasa depuracion municipal”, lo siguiente:

“Se facturara en el mismo recibo que el agua, y como concepto ajeno
al concesionario, la tasa de depuracion municipal, realizandose el
cobro en periodo voluntario de pago por esta mercantil, y liquidandose
periodicamente al Ayuntamiento de forma gratuita el importe asi
recaudado durante el mes siguiente al vencimiento del plazo
voluntario de pago.”

Por lo expuesto, de conformidad con la documentacion contractual, existiendo
razones administrativas objetivas de economia y eficacia para que la empresa
concesionaria, FCC AQUALIA S.A., proceda a la inclusién en el recibo de agua,
la tasa por prestacion del Servicio de Depuracion de Aguas Residuales, asi como la
tasa por derechos de enganche a la red de alcantarillado, es por lo que antecede
que las partes ACUERDAN en someterse a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El Excmo. Ayuntamiento de Los Yebenes, de conformidad con lo
establecido en la clausula 202.2.b del Pliego de Condiciones que rige la concesion
administrativa de la Mancomunidad y apartado 6.15 del Estudio de la explotacion del
servicio de agua potable de Los Yébenes, acuerda que la sociedad concesionaria FCC
AQUALIA, S.A., gestione el cobro de la Tasa de depuracion municipal en periodo
voluntario de pago, junto con el recibo en el que se factura el suministro de agua, asi
como la tasa por derechos de enganche a la red de alcantarillado de cada alta de
suministro liquidandose periédicamente al Ayuntamiento durante el mes siguiente al
vencimiento de dicho plazo voluntario de pago.
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SEGUNDA - El objeto de la presente es la inclusion en el recibo del agua de la tasa del
servicio de depuracion de aguas residuales de los Yébenes, asi como la tasa
correspondiente a los derechos de enganche a la red de alcantarillado, para su gestion de
cobro y recaudacion en periodo voluntario de dichas tasas de Depuracion y enganche
alcantarillado, sin que supongan en ningun momento delegacion del ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.

TERCERA .- La potestad de liquidacion y recaudacion de dichas Tasas es competencia
exclusiva del Excmo. Ayuntamiento de Los Yébenes, que ostentard en todo momento las
potestades inherentes a su titularidad, actuando FCC AQUALIA, S.A., como una para la
realizacion de estos cometidos, encontrandose esta ultima, por lo tanto, sujeta a su potestad
de control y fiscalizacién para garantizar la correcta prestacion del mismo, y, en todo caso,
sujeta a los requerimientos que se la efectien desde la Intervencion y la Tesoreria
municipal.

CUARTA.- La duracion del presente acuerdo se extendera desde el 1 de septiembre de
2020 hasta el 18 de julio de 2037, salvo acuerdo del Excmo. Ayuntamiento de Los
Yébenes de recuperar la gestion del cobro de dicha tasa o resolucion del contrato
administrativo adjudicado por la Mancomunidad de Aguas Rio Algodor, por estar
intimamente ligados.

QUINTA.- La entidad colaboradora, FCC Aqualia, S.A., asume las siguientes
obligaciones:

e Elaboracion periddica de los padrones de depuracion.

e Elaboracion periddica de los padrones de altas de suministro.

e Mantenimiento de los padrones de depuracion.

e Emision y notificacion de recibos de depuracion a los usuarios.

e Cobro en via voluntaria de la Tasa de depuracion.

e Cobro de la Tasa por derechos de enganche a la red de alcantarillado.

e Elaboracion de soportes informéticos del intercambio con las entidades

bancarias.

SEXTA.- Con la periodicidad establecida por el Excmo. Ayuntamiento de Los Yébenes y
durante el mes siguiente al vencimiento de dicho plazo voluntario de pago, la entidad
colaboradora presentara al Servicio de Gestion Tributaria del Ayuntamiento el padron y
listados de los recibos tanto abonados, como aquellos que no han sido objeto de cobro.
Ademas se presentard una liquidacion, que pondrd de manifiesto el importe total del
padrén, la recaudacion realizada y cantidades no cobradas.

Por su parte, el Excmo. Ayuntamiento de Los Yébenes, percibira la cantidad
correspondiente a la recaudacion realizada, que se ingresard en la Cuenta Bancaria
designada por el Ayuntamiento en Liberbank, IBAN nimero ES82-2048-3049-8634-0000-
6449, durante el mes siguiente al vencimiento de dicho plazo voluntario de pago.
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SEPTIMA.- Respecto de los recibos impagados y coincidiendo con los periodos
establecidos por el Ayuntamiento, la sociedad colaboradora remitira la informacion de los
recibos no cobrados a la Tesoreria municipal en soporte documental y en el formato de
intercambio de ficheros que se determine, a los efectos de que por el Ayuntamiento,
teniendo en cuenta, sobre todo, las cuantias de las deudas impagadas, los plazos y la
antigliedad de las mismas, pueda proceder al inicio de la via ejecutiva mediante la
instruccion del correspondiente procedimiento administrativo de Apremio si asi lo estimare
oportuno.

OCTAVA .- Prestacion de Servicios con Acceso a Datos. En virtud del presente
apartado y de la prestacién del presente Contrato, el concesionario, se configura como
ENCARGADO DEL TRATAMIENTO, por lo que se compromete a acceder y/o
utilizar los datos de caracter personal del Ayuntamiento, que ostentaran la condicion de
RESPONSABLE DEL FICHERO, con las condiciones y requisitos recogidos en el
articulo 12 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de Diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal (LOPD) y normativa de desarrollo.

A efectos del presente documento, se entiende por:

- Responsable del Fichero a toda persona fisica o juridica decida sobre la
finalidad, contenido y uso de los datos, aunque no lo realizase materialmente.

- Encargado del Tratamiento a toda persona fisica o juridica, que trate datos
personales por cuenta del Responsable del Fichero, como consecuencia de la
existencia de una relacion juridica que le vincula con el mismo y delimita el
ambito de su actuacion para la prestacion de un servicio.

El concesionario Unicamente utilizara los datos personales conforme a las instrucciones
que le proporcione el Ayuntamiento, y no los utilizara con un fin distinto al previsto en
el presente Contrato. Tampoco los comunicar, ni siquiera para su conservacion, a otras
personas y/o entidades. Asimismo, debera mantener el méas absoluto secreto y
confidencialidad respecto de los datos proporcionados y/o accedidos responsabilidad del
Ayuntamiento y hacer cumplir dichos deberes a aquellos de sus empleados que
intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos.

El concesionario esta obligado a adoptar e implantar las medidas de seguridad de indole
técnica y organizativas necesarias, que garanticen la seguridad de los datos de caracter
personal y eviten su alteracion, péerdida, tratamiento o acceso no autorizado, de acuerdo
con lo establecido en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD. En este sentido, El concesionario
debera adoptar las medidas de seguridad de nivel MEDIO previstas en el Anexo | de
Medidas de Seguridad que al presente se adjunta.

Lo anterior, no sera de aplicacion en caso de que el tratamiento de los datos sea llevado
a cabo en las dependencias e instalaciones del Ayuntamiento, accediéndose desde las
mismas a los sistemas de informacion y/o archivos de éste, sin que tenga lugar un envio
o remision de datos al concesionario, en cuyo caso el personal de éste desplazado a las
dependencias e instalaciones del Ayuntamiento, debera observar y cumplir las medidas
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de seguridad y restantes obligaciones que, en su caso, hayan sido adoptadas y de la
cuales hayan sido previamente informados.

Asimismo, tampoco sera de aplicacion, en el caso de que el acceso a los datos del
Ayuntamiento se realice de forma remota por el concesionario y se haya prohibido a
éste incorporar los datos en sistemas o soportes distintos de los del Ayuntamiento.

Las circunstancias descritas en los parrafos anteriores deberan quedar especificadas en
el Documento de Seguridad del Ayuntamiento.

Una vez cumplida la prestacion del presente Contrato, los datos de caracter personal
responsabilidad del Ayuntamiento, deberan ser destruidos o devueltos al mismo. No
obstante lo anterior, el concesionario podra conservar los datos e informacion utilizada,
debidamente bloqueados, en el caso que pudieran derivarse responsabilidades de su
relacién con el Ayuntamiento, tal y como recoge la normativa vigente.

Asimismo, con caracter general, el Ayuntamiento autoriza expresamente al
concesionario a comunicar, parcial o totalmente, los Datos Personales y/o el Fichero a la
persona, fisica o juridica (en adelante, el SUBENCARGADO), cuyos datos
identificativos (nombre social completo y C.I.F.) deberdn ser comunicados al
Ayuntamiento. Igualmente, el concesionario queda obligado a trasladar y comunicar a
las terceras empresas y/o profesionales subcontratados, el conjunto de las obligaciones
que para el concesionario se derivan del presente Contrato.

En el mismo sentido, el concesionario y el SUBENCARGADO deberan suscribir un
acuerdo de prestacion de servicios y/o encargo de tratamiento con acceso a ficheros o
datos personales, que debera cumplir los requisitos previstos en la LOPD.

En el caso de que como consecuencia de la prestacion de servicios indicada y en
ejecucion de la misma, el concesionario hubiera de poner a disposicién o entregar, datos
personales generados y tratados como derivacion de su actividad propia (datos de
contacto de personal al servicio del concesionario, datos necesarios para acreditar el
correcto y actualizado estado de cumplimiento de obligaciones tributarias y ante la
Seguridad Social del concesionario, con relacién a ese mismo personal a su servicio,
datos de contacto de colaboradores, partners, etc.), se obliga a cumplir con las
obligaciones de informacion y, en su caso, de consentimiento que la LOPD exige.

El Documento de Seguridad del concesionario, debera contener la identificacion de los
ficheros que se traten en concepto de encargo del tratamiento, con referencia expresa al
presente Contrato. Asimismo, en dicho Documento de Seguridad se identificara al
Ayuntamiento, como Responsable del Fichero y se indicara el periodo de vigencia del
Contrato.
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Los datos de caracter personal de los firmantes del presente Contrato podran ser tratados
e incluidos en los ficheros de las partes intervinientes, con el fin de gestionar y cumplir
la relacion establecida.

Para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion,
debera remitirse un escrito identificado con la referencia “Proteccion de Datos”, en el
que se concrete la solicitud correspondiente y al que acomparfie fotocopia del D.N.I. del
interesado, a la direccion de Federico Salmon, 13 (Madrid)

NOVENA.- En lo no previsto en el presente acuerdo se estara a lo dispuesto, en los
Pliegos y resto de documentaciéon contractual de la concesion administrativa con la
Mancomunidad de Aguas Rio Algodor, normativa en materia de contratacion
administrativa y del sector publico que le es de aplicacién a la concesion administrativa
con la Mancomunidad, Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales y a la
restante legislacion no derogada por las disposiciones vigentes en materia de
contratacion.

Leido este acuerdo por los otorgantes, al que muestran su conformidad, lo firman, por
duplicado, en el lugar y fecha consignados en el encabezamiento del presente.

Se expone a continuacién el texto integro del acuerdo que se propone aprobar
por el pleno:

D. Eduardo Ugarte Gomez considera que con el acuerdo propuesto se gana en
agilidad en el procedimiento, al traspasar a la cuenta del Ayuntamiento los importes que
se recauden por esos conceptos de depuracion y alcantarillado que le correspondan, por
lo que le parece correcto.

D. Anastasio Priego Rodriguez, portavoz del Grupo Socialista, considera que es
un buen acuerdo ya que la gestion de esos recibos que corresponderian al Ayuntamiento
les costaria dinero, y con la propuesta el Ayuntamiento se lo ahorra.

Sometida a votacion la propuesta de acuerdo anteriormente expuesta, es
aprobada por unanimidad de la corporacion, los 13 concejales que de derecho la
componen.

V.- ACUERDO DE REVISION DE OFICIO Y ANULACION DE LA
ORDENANZA FISCAL DE LA TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O
APROVECHAMEINTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL POR
INSTALACIONES DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA Y
SIMILARES CONTITUIDAS SOBRE EL SUELO, SUBSUELO O VUELO
MUNICIPAL, PUBLICADA EN EL B.O.P. DE TOLEDO N°90, DE 15-05-2019.

El Sr. Alcalde eleva al pleno la propuesta de acuerdo de revision de oficio y
declaracion de nulidad de pleno derecho de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
utilizacion privativa del dominio publico local por instalaciones de trasporte de energia
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eléctrica y similares sobre el suelo, subsuelo o vuelo de la via puablica, aprobada
definitivamente por no impugnacion en plazo de exposicion al publico del texto
publicado provisionalmente en el BOP n° 90 de 15 de mayo de 2019, explicando que
para evitar que produjera efectos juridicos en su aplicacion desde 1 de enero de 2019,
ere conveniente dicha revocacion expresa de la Ordenanza y la aprobacion de una nueva
Ordenanza con arreglo al expediente que fue acordado a continuacion, para sustituir a la
primera revisada. Para este expediente de revision de oficio, legalmente es preceptivo la
solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha, organismo que ha
remitido recientemente su dictamen, en el que determina que no era preciso anular esa
Ordenanza, toda vez que la misma fue derogada expresamente, al mismo tiempo que se
aprobaba el nuevo expediente, ya que al estar derogada no podria producir efectos
juridico alguno. Los servicios juridicos del Ayuntamiento estiman, no obstante que la
revision de oficio y anulacion son precisas para hacer desaparecer toda apariencia
juridica de validez de aquella Ordenanza, en cuanto pudiera desplegar efectos de cara a
las liquidaciones tributarias de 2019, e insisten en la necesidad de acordar la anulacion
expresa. Dado que el informe del Consejo Consultivo es preceptivo, pero no vinculante,
aconsejan llevar a efecto finalmente la anulacién de la ordenanza. A tal efecto se
transcribe a continuacion la propuesta de revision de oficio para su aprobacion por el
pleno:

<< PROPUESTA DE ALCALDIA-PRESIDENCIA

DON JESUS PEREZ MARTIN, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Los Yébenes,
en uso de las atribuciones que le confiere la legislacion de régimen local, dicta la
presente propuesta, para su sometimiento a la correspondiente comisién informativa
para dictamen y elevacion, en su caso, al Pleno corporativo para su aprobacion, si
procede.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Consta incoado expediente de revision de oficio para declaracién, en su
caso, de nulidad de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacién privativa del
dominio publico local por instalaciones de transporte de energia eléctrica y similares
sobre el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica, cuyo texto fue publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n° 90 de 15.05.2019, al elevarse a definitivo el
acuerdo de aprobacion provisional adoptado por el Pleno Corporativo del
AYUNTAMIENTO DE LOS YEBENES el dia 5.07.2018, al no haberse presentado
contra el mismo reclamacion alguna en el plazo de exposicion al publico.

SEGUNDO.- Una vez emitidos los informes correspondientes, que constan unidos al
expediente, se publico el acuerdo de incoacion y se procedié a su notificacion a las
entidades prestadoras de servicios de energia eléctrica, y resulté que, con fecha 21 de
febrero de 2020, la entidad Union Fenosa Distribucién Electricidad S.A. presento6
escrito de alegaciones en el que interesaba la declaracion de nulidad de la citada
ordenanza fiscal sobre la base de los siguientes argumentos:
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- Infraccion del principio de irretroactividad, de seguridad juridica y confianza
legitima, al aprobarse la ordenanza con fecha 15 de mayo de 2019 y con efectos
a partir del 1 de enero de 20109.

- Duplicidad tributaria o doble imposicion, al abonar, de una parte, la tasa de
régimen especial del articulo 24.1.c) de la Ley de Haciendas Locales y, de otra,
imponerse ahora la de régimen general del articulo 24.1.a) del mismo texto legal
local.

- Desproporcion en los criterios de célculo, falta de transparencia y publicidad,;
motivo que se descompone en los siguientes argumentos: a) se pretende que la
valoracion se haga en funcion del valor catastral del suelo rustico que considera
el valor de mercado aplicable a este tipo de tasas; b) se impugna la utilizacion
del valor de las construcciones como base de calculo de la tasa porque no serian
construcciones a efectos catastrales; c) falta de motivacion y de transparencia,
porque se estaria empleando el modulo basico de repercusion (MBR) para el
calculo de la base imponible; d) disconformidad con la aplicacion de la
IET/2659/2015, de 11 de diciembre, al versar ésta sobre instalaciones de
transporte y no de distribucidn; y e) no se distingue entre utilizacién privativa o
aprovechamiento especial y el importe de la tasa debe variar en funcién de la
intensidad de la ocupacion.

TECERO.- Emitido por el Secretario-Interventor informe-propuesta donde se informaba
sobre las causas de nulidad esgrimidas tanto por la Corporacion como por la empresa
Union Fenosa, se remitieron las actuaciones al Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha para dictamen preceptivo.

CUARTO.- El Consejo Consultivo ha emitido su dictamen con fecha 10 de septiembre
de 2020, con entrada el 15 de octubre de 2020, en el que afirma que no procede la
declaracion de nulidad, toda vez que dicha ordenanza fue derogada al tiempo de aprobar
la nueva ordenanza de con efectos de 1 de enero de 2020, por tratarse de una ordenanza
ya no existente en la actualidad.

QUINTO.- Una vez cumplidos todos los tramites de rigor procedimental, procede
someter la cuestién al conocimiento del Pleno para que se pronuncie sobre la nulidad de
la Ordenanza que se propone.

Asi que invoco como aplicables los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
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I.- Por razones sistematicas, cumple iniciar la exposicion aludiendo al contenido del
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, debiendo sefialar con maximo
respeto que dicho 6rgano consultivo, en nuestra opinion, ha errado al emitir su opinién
en Derecho, asi que se propone el apartamiento de dicho dictamen sobre la base de los
siguientes argumentos, lo cual es perfectamente posible a tenor de lo dispuesto por el
articulo 40.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que dispone que dicho dictamen, pese a ser
preceptivo, no es vinculante, sin perjuicio de que, conforme al apartado 4 del mismo
precepto, se exija que las resoluciones que se aparten del dictamen deberan aludirlo en
la parte expositiva de la resolucion, como asi se haré en la presente.

Dicho esto, consideramos que el 6rgano consultivo incurre en error, pues confunde el
mecanismo de la derogacion normativa, con el de la nulidad de pleno derecho. Asi,
mientras que la derogacion en este caso sé6lo pudo tener efectos desde la fecha de
publicacion y determinacién de eficacia de la ordenanza posterior que procedio a la
derogacion de la anterior, esto es, con efectos desde el 1 de enero de 2020, es decir, sin
efecto retroactivo o efectos ex nunc, la nulidad de pleno derecho equivale a la
inexistencia de la disposicion desde su propia aprobacion y publicacion, que se tiene por
inexistente en el tréfico juridico y sin eficacia ab initio, causando por tanto efectos ex
tunc.

Esta distincidn es basica en la teoria del acto y disposiciones normativas y tiene una
relevante transcendencia al objeto de la resolucién sometida a conocimiento del Pleno.

Ello porque, pese a la derogacion normativa, de no procederse a la declaracion de
nulidad, la ordenanza habrad operado sus efectos desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2019, ya que en la misma se establecio la eficacia retroactiva de la misma,
al aprobarse con posterioridad al devengo, de modo que cabria la liquidacion y exaccién
de las cuotas tributarias pertinentes al ejercicio 2019, pese a que en nuestra opinion la
misma se encuentra viciada de nulidad desde un primer momento.

Es preciso indicar, a mayor abundamiento, que RED ELECTRICA DE ESPANA vy
UNION FENOSA interpusieron sendos recursos contencioso-administrativos contra la
ordenanza de pretendida nulidad, que dieron lugar a la incoacién de los procedimientos
435 y 436 de 2020 seguidos ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, donde se peticiona la nulidad. De tal suerte
que, de no procederse a la nulidad y concurriendo un supuesto tan claro como el que
después se razonara, la eficacia de la ordenanza en el ejercicio 2019 exigira un
pronunciamiento con relacién a la misma, al haber ya desplegado unos efectos juridicos
que la derogacion reglamentaria no habria anulado ni podido anular, de modo que se
obtendria a buen seguro la declaracion de nulidad y la consecuente condena en costas al
no haber actuado el Ayuntamiento diligentemente en orden a su anulacion en la via
administrativa.

Es mas, es bien conocido en la practica que el dictado de una norma nueva no implica
su aplicacion a situaciones juridicas creadas y consolidadas con anterioridad, como en
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este caso, por lo que, a menudo, se establecen reglas de derecho transitorio en las que se
deja clara la aplicacion de la norma anterior a tales situaciones.

Por tanto, se entiende procedente, para garantizar la indemnidad de la Corporacion y el
correcto ejercicio de las potestades administrativas, en cumplimiento de la Ley y el
Derecho por mandato del articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola que se proponga y,
en su caso, se acuerde el apartamiento del sentido del dictamen del Consejo Consultivo
para garantizar la anulacion de efectos juridicos de la disposicion reglamentaria en
cuestion, también para el ejercicio 2019, negando cualquier eficacia por fuerza de la
nulidad con sentido retroactivo, como no puede ser de otro modo, por el juego del
instituto juridico examinado.

Dicho esto, pasamos al examen de las distintas causas de nulidad, principiando por la
propuesta en el acuerdo de incoacion de expediente por esta Corporacion, que se
anticipa que es la Unica apreciada.

I.- Tal y como se hizo consta en el informe emitido por el letrado designado para la
defensa de la Corporacion en los citados procesos judiciales, como por el Secretario en
sus informes de incoacién y propuesta, concurre un claro supuesto de nulidad de pleno
derecho por infraccion de los principios de irretroactividad, seguridad juridica y
confianza legitima. Para ello, me permitiré reproducir lo invocado en el primero de
ellos:

“3%- A estos efectos, constituyen los antecedentes necesarios para informar los
siguientes:

3.1.- Con fecha 22.05.2018 se formuld consulta pablica previa de participacién
ciudadana (folio 1 del expediente, EA).

3.2.- Se inicid expediente mediante mocion de Alcaldia de 25.05.2018 (folio 2 EA).

3.3.- Se emitieron informe de secretaria, de legalidad y procedimiento, de 28.05.2018
(folios 3 y 4), informe de intervencion de 11.06.2018 (folios 5 y 6), propuesta de texto
de ordenanza (folios 7 a 16), informe técnico-econdémico de 16.04.2018 (folios 17 a 36).
3.4.- El 5.07.2018, el Pleno adopt6 acuerdo de aprobacion provisional para la
imposicion y regulacion de la ordenanza, que fue publicado en el BOP de Toledo n° 134
de 16.07.2018 (folios 65 a 68).

3.5.- Ante la ausencia de reclamaciones en el periodo de exposicion al publico y
después del transcurso de practicamente 10 meses desde la publicacion en el BOP, se
dirigio al BOP, con fecha 7.05.2019, anuncio de publicacion del texto tras la elevacion a
definitivo del acuerdo provisional (folio 70), que fue finalmente publicado en el BOP de
Toledo n° 90 de 15.05.2019 (folios 81 a 84).
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La disposicion final (folio 89) dispone que “La presente Ordenanza en su actual
contenido, entrard en vigor el dia de su publicacion en el “Boletin Oficial” de la
provincia de Toledo y comenzara a aplicarse a partir del dia 1 de enero de 2019...”.

3.6.- Consta asimismo que Union Fenosa presentd escrito con fecha 26.07.2018 en el
que interesé se le facilitara el informe técnico-econdmico de la tasa, entre otros
documentos (folio 69), sin que conste que se le haya facilitado la documentacién
requerida.

3.7.- Con posterioridad a este expediente, el Ayuntamiento ha iniciado nuevo
expediente para la derogacion de la citada ordenanza, asi como para la aprobacion de
una nueva, con el mismo objeto y que entrara en vigor y seré eficaz y aplicable desde el
proximo 1.01.2020, de modo que la anterior (a la que nos estamos refiriendo) resultara
derogada e ineficaz con esa fecha de efectos.

4°.- No consta que el Ayuntamiento de Los Yébenes haya efectuado liquidacion alguna,
ni pretendido el cobro, de ningin importe por concepto de tasa contra dichas entidades
recurrentes, asi que no consta materializado perjuicio que haya de subsanarse, sin
perjuicio de la eficacia actual de la ordenanza y de la posibilidad que se tendria de
proceder a la exigencia de esta tasa.

5°.- Expuesto lo anterior, cumple entrar al examen de la anunciada causa de nulidad,
gue anticipamos entra dentro de los dictados del articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas,
en cuya virtud “seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales”, en este caso por infracciéon de los principios de seguridad juridica y de
prohibicion de retroactividad previstos en el articulo 9.3 de la CE, sin perjuicio de
afectar asimismo a los principios de confianza legitima que, con engarce en el de
seguridad juridica, encuentra apoyo normativo expreso en el articulo 3.1.e) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La cuestion es clara: pese a su publicacion y entrada en vigor el dia 15.05.2019, se
indica que sera aplicada con efectos desde el 1.01.2019, asi que, a mi juicio, se esta
pretendiendo la aplicacion retroactiva de una disposicion tributaria cuyo devengo se
produjo el 1.01.2019, antes de la entrada en vigor.

El devengo, previsto en el articulo 6, se produce en el caso de ambas “eléctricas” el 1 de
enero de cada afo, el cual es coincidente con el devengo previsto para esta tasa de
caracter periodico en el articulo 26.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LHL), que dispone lo siguiente:
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“Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periédico de ésta, y asi se
determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de enero
de cada afio y el periodo impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos
de inicio o cese en la utilizacion privativa, el aprovechamiento especial o el uso del
servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia
con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se establezcan en la
correspondiente ordenanza fiscal”.

Por tanto, no cabe duda de que se esta aplicando retroactivamente esta disposicion
administrativa a hechos imponibles devengados con anterioridad. La duda estribaria en
determinar si cabe la aplicacion retroactiva de esta clase de ordenanzas fiscales, ante
qué infraccion nos encontrariamos en caso contrario y cuél seria el modo de revisar tal
error.

6°.- Para abordar la cuestion, nos valdremos del contenido de la STS, Sala Tercera, de
19.12.2011 (RCA 2884/2010), FJ 4°, donde se realiza una exposicion razonado de la
evolucion del asunto en la jurisprudencia, que reproducimos por su especial interés y
técnica juridica:

“a) En efecto, la Jurisprudencia, a este respecto, puede resumirse en los siguientes
términos (STS de 20 de octubre de 2008, rec. de cas. 7022/2004 RJ 2008, 5838y 10 de
septiembre de 2009, rec. de cas. 5148/2003 RJ 2010, 666):

1°) En primer lugar, «no existe una prohibicién constitucional de la legislacion tributaria
retroactiva que pueda hacerse derivar del principio de irretroactividad tal como esta
consagrado» en elart. 9.3 C.E ., pues el «limite expreso de la retroactividad "in peius” de
las leyes que el art. 9.3 de la Norma suprema garantiza no es general, sino que esta
referido exclusivamente a las leyes "ex post facto™ sancionadoras o restrictivas de
derechos individuales. ... No cabe considerar, pues, con caracter general, subsumidas las
normas fiscales en aquellas a las que se refiere expresamente el citadoart. 9.3 C.E ., por
cuanto tales normas no tienen por objeto una restricciéon de derechos individuales, sino
que responden y tienen un fundamento propio en la medida en que son directa y
obligada consecuencia del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con la capacidad econdmica impuesto a todos los ciudadanos por el art. 31.1 de
la Norma fundamental» ( STC 173/1996 RTC 1996, 173 , fundamento juridico 3., que
se apoya en lasSSTC 27/1981RTC 1981, 27,fundamento juridico 10 ,6/1983
,Sfundamento juridico 3., 126/1987 RTC 1987, 126,fundamento juridico 9 ., y150/1990
RTC 1990, 150, fundamento juridico 8.). Asi pues, «fuera de las materias respecto de
las que elart. 9.3 C.E . veta totalmente la retroactividad, es posible que se dote a la ley
del ambito de retroactividad que el legislador considere oportuno, disponiendo éste, por
consiguiente, de un amplio margen de discrecionalidad politica» ( STC 150/1990,
fundamento juridico 8.). «La irretroactividad absoluta de las leyes fiscales podria hacer
totalmente inviable una verdadera reforma fiscal» ( SSTC 126/1987;197/1992 RTC
1992, 197 y173/1996, fundamento juridico 3.).

(...)
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2°) Ahora bien, «afirmar que las normas tributarias no se hallan limitadas en cuanto
tales por la prohibicion de retroactividad establecida en elart. 9.3 C.E ., en tanto que no
son normas sancionadoras o restrictivas de derechos individuales, no supone de ninguna
manera mantener, siempre y en cualquier circunstancia, su legitimidad constitucional,
que puede ser cuestionada cuando su eficacia retroactiva entre en colision con otros
principios consagrados en la Constitucion (STC 126/1987 RTC 1987, 126, fundamento
juridico 9.), sefialadamente, por lo que aqui interesa, el de seguridad juridica, recogido
en el mismo precepto constitucional» ( STC 173/1996 RTC 1996, 173, fundamento
juridico 3. 4). En efecto, la circunstancia de que « las normas tributarias no se hallan
limitadas en cuanto tales por la prohibicién de retroactividad establecida en el art.9.3
CE », « no significa que su legitimidad constitucional no pueda ser cuestionada cuando
su eficacia retroactiva entre en colisién con otros principios constitucionales » ( STC
273/2000, de 15 de noviembre ( RTC 2000, 273) , FJ 6), como es el caso, entre otros,
de los de seguridad juridica y capacidad econdémica, lo que nos obliga a determinar, en
primer lugar, si la disposicion cuestionada es retroactiva y, al menos, en el caso de que
asi sea, si lesiona los citados principios y el resto de los que identifican los demandantes
(a la confianza legitima y a la igualdad).

3% Sobre el significado del principio de seguridad juridica en este particular contexto,
ha de considerarse que dicho principio, aun cuando no pueda erigirse en valor absoluto,
pues ello daria lugar a la congelacién o petrificacion del ordenamiento juridico existente
(STC 126/1987, fundamento juridico 11), ni deba entenderse tampoco como un derecho
de los ciudadanos al mantenimiento de un determinado régimen fiscal (SSTC 27/1981
y6/1983 RTC 1983, 6), si protege, en cambio, la confianza de los ciudadanos, que
ajustan su conducta econdmica a la legislacion vigente, frente a cambios normativos que
no sean razonablemente previsibles, ya que la retroactividad posible de las normas
tributarias no puede trascender la interdiccion de la arbitrariedad (STC 150/1990 RTC
1990, 150, fundamento juridico 8.). Determinar, en consecuencia, cuando una norma
tributaria de caracter retroactivo vulnera la seguridad juridica de los ciudadanos es una
cuestion que soélo puede resolverse caso por caso, teniendo en cuenta, de un lado, el
grado de retroactividad de la norma cuestionada y, de otro, las circunstancias especificas
gue concurren en cada supuesto (SSTC 126/1987,fundamento juridico 11 ,150/1990
;fundamento juridico 8 ., y173/1996 , fundamento juridico 3.).

4% Finalmente, como criterio orientador de este juicio casuistico, resulta relevante, a
tenor de la doctrina del TC, distinguir entre la retroactividad auténtica o de grado
maximo, y la retroactividad impropia o de grado medio. En el primer supuesto, que se
produce cuando la disposicién pretende anudar sus efectos a situaciones de hecho
producidas con anterioridad a la propia Ley y ya consumadas, solo exigencias
cualificadas de interés general podrian imponer el sacrificio del principio de seguridad
juridica. En el supuesto de la retroactividad de grado medio o impropia, que se produce
cuando la Ley incide sobre situaciones juridicas actuales ain no concluidas, la licitud o
ilicitud de la disposicion dependera de una ponderacion de bienes llevada a cabo caso
por caso que tenga en cuenta, de una parte, la seguridad juridica y, de otra, los diversos
imperativos que pueden conducir a una modificacion del ordenamiento juridico
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tributario, asi como las circunstancias concretas que concurren en el caso, es decir, la
finalidad de la medida y las circunstancias relativas a su grado de previsibilidad, su
importancia cuantitativa, y otros factores similares (STC 126/1987 RTC 1987, 126,
fundamentos juridicos 11, 12 y 13,STC 197/1992, fundamento juridico 4. ySTC
173/1996, fundamento juridico 3.).

El Tribunal Constitucional ha definido los grados de retroactividad que pueden darse en
la practica en funcion de un solo parametro: el devengo . En particular, en los casos en
los que la norma cuestionada modifica el gravamen para un periodo impositivo concreto
cuando éste ya ha comenzado pero aun no se ha producido el devengo, ha entendido que
estdbamos ante una retroactividad “impropia"; en cambio, si el periodo impositivo ha
Ilegado a concluir como consecuencia de haberse producido el devengo del tributo, ha
concluido que se trataba de una retroactividad "plena™ o "auténtica”.

Para cerrar nuestro razonamiento, conviene insistir en que, como reiteradamente ha
dicho el Tribunal Constitucional, no hay « retroactividad cuando una Ley regula de
manera diferente y pro futuro situaciones juridicas creadas con anterioridad a su entrada
en vigor y cuyos efectos no se han consumado »; « en suma, no es retroactiva una Ley
porque se aplique inmediatamente desde su entrada en vigor » ( STC 210/1990, de 20
de diciembre ( RTC 1990, 210) , FJ 3), como aqui, sin duda alguna, ha sucedido.

En este sentido, en 1aSTC 182/1997 RTC 1997, 182, el Tribunal Constitucional
rechazaba que la examinada fuera «una retroactividad de las que hemos calificado como
"plena” o "autentica"», porque la Ley impugnada «modifica[ba], incrementandola, las
tarifas del IRPF, en un momento en el que, aunque el periodo impositivo del Impuesto
esta[ba] muy avanzado (el cambio normativo se produ[jo] el dia 25 de noviembre), aln
no ha[bia] llegado a concluir; atribu[ia] efectos juridicos futuros a hechos imponibles
que todavia no se ha[bian] realizado completamente, ya que "decia- las rentas percibidas
antes de entrar en vigor la Ley no son mas que elementos materiales integrantes del
hecho imponible duradero y unitario que consiste en la obtencion de la renta global neta
a lo largo de todo el periodo impositivo, que concluye el ultimo dia del afio; se aplica,
en definitiva, a deudas impositivas que ain no se han devengado y que, ademas, habran
de satisfacerse por los sujetos pasivos junto con la presentacion de la declaracion-
liquidacidn del tributo que debera tener lugar en el plazo reglamentariamente fijado para
ello, es decir, conforme a lo que era y es usual, varios meses después, ya transcurrido
gran parte del siguiente periodo impositivo» (FJ 12). Y, en la misma linea, en relacion
con tributos distintos del IRPF (en particular, el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas), ha sefialado que «no existira efecto retroactivo de clase alguna si, elegido el
momento del devengo, la nueva Ley dispone que el tipo se aplique tan sélo a devengos
producidos despues de su entra en vigor» ( SSTC 197/1992, de 19 de noviembre ( RTC
1992,197) ,FJ5;y 205/1992, de 26 de noviembre ( RTC 1992, 205) , FJ 2).

b) Suscita, en segundo término, el motivo de casacion que se analiza, si, concretamente,
las ordenanzas fiscales, pueden establecer su propia retroactividad.
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Sobre esta cuestion, no existe unanimidad en la jurisprudencia, pudiendo distinguirse
dos posiciones o criterios puestos de relieve por 1aSTS de 22 de enero de 2009 (rec. de
cas. 6612/2004 RJ 2009, 1794), que la propia parte recurrente cita:

1%) Una se corresponde con la afirmacion de que, salvo que expresamente lo autorice
una Ley, no cabe la aplicacion retroactiva de las Ordenanzas Fiscales en la medida en
gue constituyen meros reglamentos . En este sentido, hemos negado la «posibilidad de
que una norma reglamentaria, como lo es una Ordenanza Fiscal», «pueda ser aplicada
retroactivamente a hechos imponibles acaecidos con anterioridad a su vigencia», esto
es, que «gocen de virtualidad retroactiva y se apliquen, en contra de los principios
juridicos méas elementales, a unas situaciones -los devengos liquidatorios producidos
con anterioridad a dicha fecha- cuyos hechos imponibles eran anteriores,
ostensiblemente, a la citada fecha de publicacion»; porque «es claro que la decisién de
dotar de retroactividad a unas prestaciones patrimoniales “como son las tributarias- sélo
corresponde al legislador», ya que «[d]e otro modo, los Ayuntamientos tendrian libertad
omnimoda para gravar hechos imponibles de afios anteriores, alterar situaciones
tributarias extinguidas, etc.; y, por ello, sélo en la medida en que una norma con rango
de ley permita, para supuestos determinados, la aplicacion anticipada de una figura
tributaria respecto a la fecha de publicacion de la Ordenanza reguladora, s6lo entonces
podra la Corporacion, habilitada por esa norma legal singular, acordarlo y hacerlo
constar, asi, en aquélla» [ Sentencias de 28 de enero de 1999 ( RJ 1999, 571 ) (rec.
cas. num. 7538/1993), FD Tercero ;de 18 de octubre de 2001 ( RJ 2002, 2722 ) (rec.
cas. nim. 7018/1995), FD Cuarto ;de 4 de diciembre de 2001 ( RJ 2002, 4088 ) (rec.
cas. nim. 5021/1996), FD Cuarto ;de 27 de marzo de 2002 ( RJ 2002, 3320 ) (rec. cas.
para la unificacion de doctrina nim. 9416/1996 ), FD Quinto]. Y, en el mismo sentido,
hemos afirmado que «solo la Ley» podia «alterar el principio, insito en el de legalidad
ordinaria, de que la Ordenanza precediera al devengo y de que, s6lo en la medida en que
lo hubiera establecido o permitido la ley, podia entenderse el mismo alterado» [
Sentencia de 17 de julio de 2002 (rec. cas. num. 4791/1997 ), FD Tercero]; que «no se
admite» que «una norma de rango reglamentario, como es una ordenanza, pudiera
determinar "per se" su aplicacion retroactiva» [ Sentencias de 13 de marzo de 1999 ( RJ
1999, 2955 ) (rec. cas. num. 2358/1994), FD Séptimo ;de 2 de octubre de 1999 ( RJ
1999, 7889 ) (rec. cas. num. 7971/1994), FD Cuarto ;de 30 de octubre de 1999 ( RJ
1999, 7907 ) (rec. cas. num. 1344/1995), FD Cuarto ); yde 2 de febrero de 2002 ( RJ
2002, 2324 ) (rec. cas. num. 7533/1996 ), FD Séptimo]; v, en fin, que «queda[ba] clara
la irretroactividad de las Ordenanzas fiscales, tesis mantenida por una doctrina constante
y consolidada deesta Sala Tercera del Tribunal Supremo» [Sentencia de 4 de octubre de
1999 RJ 1999, 7807 (rec. cas. num. 7974/1994 ), FD Sexto].

2%) Otra incluye aquellas sentencias que, aunque sin afirmarlo abiertamente, parece que
aceptan la posibilidad de que -siempre, naturalmente, que no contradigan un mandato
legal y respeten los principios constitucionales- las Ordenanzas Fiscales tengan caracter
retroactivo, aunque la Ley no lo autorice expresamente [en particular, en lasSentencias
de 26 de febrero de 1999 (rec. ordinario num. 89/1996 RJ 1999, 1823), FD Cuarto ;de
15 de noviembre de 1999 ( RJ 1999, 9300 ) (rec. cas. num. 305/1997), FD Segundo ;de
24 de enero de 2000 ( RJ 2000, 331) (rec. cas. num. 114/1994 ), FD Decimosegundo];
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posibilidad que bien podria fundarse en la naturaleza peculiar o singular - esto es no
puramente reglamentaria - de dichas normas, que vendria dada por dos circunstancias
gue apunt6 de manera diafana el Tribunal Constitucional en 1aSTC 233/1999, de 13 de
diciembre ( RTC 1999, 233 ) : en primer lugar, porque, «en virtud de la autonomia de
los Entes locales constitucionalmente garantizada y del caracter representativo del Pleno
de la Corporacion municipal, es preciso que la Ley estatal atribuya a los Acuerdos
dictados por este (asi, los acuerdos dimanantes del ejercicio de la potestad de
ordenanza), un cierto &mbito de decision acerca de los tributos propios del Municipio,
entre los cuales se encuentran las tasas», aunque, por supuesto, «este ambito de libre
decision a los Entes locales -desde luego, mayor que el que pudiera relegarse a la
normativa reglamentaria estatal-, no est[é] exento de limites» [FJ 10 b); véase, en el
mismo sentido, la STC 106/2000, de 4 de mayo ( RTC 2000, 106 ) , FD 2]; y, en
segundo lugar, porque «la imposicién y ordenacion de las tasas municipales
corresponde al Pleno de la Corporacién, 6rgano que, en tanto que integrado por todos
los Concejales (art. 22.1 LBRL ( RCL 1985, 799y 1372) ) elegidos, en los términos
que establece la legislacion electoral general, "mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto” ( art. 19.2 LBRL), respeta escrupulosamente las exigencias de
autoimposicion o de autodisposicion de la comunidad sobre si misma que», como viene
sefialando el Tribunal Constitucional, «se adivinan en el sustrato Gltimo de la reserva de
ley» [FJ 10 a)]. En fin, singularidad de la Ordenanza frente al reglamento que,
seguramente, ha querido poner de manifiesto el maximo intérprete de nuestra
Constitucion al utilizar en alguna ocasion, no la expresion potestad reglamentaria sino la
de « potestad de Ordenanza » [ STC 233/1999 RTC 1999, 233, cit., FFJJ 9y 10 ¢)].

En definitiva, esta Gltima corriente jurisprudencial considera que, aunque la expresion
de la voluntad politica de las corporaciones locales se concrete en decisiones de
naturaleza y alcance administrativo, lo que se traduce, desde la perspectiva normativa,
en una potestad estrictamente reglamentaria, delimitada materialmente por los
principios de jerarquia normativa y reserva de ley, reconoce una especifica
caracterizacion de dicha potestad derivada de la autonomia local y de la legitimacién
democratica directa que corresponde a las corporaciones locales.

c) Una respuesta categdéricamente negativa a las anteriores cuestiones, relativas a la
posibilidad de la retroactividad en materia tributaria y a la misma posibilidad referida a
las Ordenanzas fiscales, hubiera supuesto la necesaria desestimacion del recurso. Pero el
matizado criterio que sobre las mismas se ha expuesto exige abordar la definitiva
cuestion de si la concreta entrada en vigor y comienzo "a regir el 1 de enero de 2008"
(disposicion final segunda, dltimo parrafo), de la modificacion de la Ordenanza que se
examina, publicada materialmente con la puesta a disposicion del publico los dias 2 y 3
de enero de dicho afio, supone una aplicacion retroactiva no prohibida por el
ordenamiento juridico.

Y a este respecto, la Sala considera que no puede ser acogida la tesis de la Corporacién
recurrente porque ello supondria admitir una retroactividad de grado maximo, en cuanto
afectaria no solo un periodo impositivo ya iniciado sino también a obligaciones surgidas
como consecuencia de los devengos ya producidos. Pues no es posible ignorar ni el
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significado y alcance del devengo y del periodo impositivo en los impuestos en general,
por una parte, ni, en concreto, el de dicho momento y periodo en el IBI, por otra.

El devengo es el momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y en el
que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria, y es la fecha del devengo la
que determina las circuntancias relevantes para la configuracion de los elementos de
dicha obligacion, salvo que la ley de cada tributo disponga otra cosa (LGT). Y,
conforme alarticulo 10.2 LGT, las normas tributarias, que no tienen efecto retroactivo,
salvo que dispongan lo contrario, se aplican a los tributos devengados a partir de su
entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo se inicie desde ese
momento.

Asi pues, es necesario distinguir- con respecto a su devengo, normativa aplicable y
retroactividad- entre tributos instantaneos y tributos de naturaleza periddica.

En los primeros el presupuesto de hecho se agota en un solo acto u operacion, no
surgiendo especiales dificultades para la determinacidon del momento en que se realiza el
hecho imponible, nace la obligacion principal y se concreta la normativa aplicable.

Por el contrario, en los segundos, los tributos periddicos -como el IBI- el presupuesto de
hecho goza de continuidad en el tiempo, sin que exista un instante concreto en que
pueda entenderse realizado el hecho imponible. Por ello la Ley acota periodos
temporales que sirven para fraccionar dicha continuidad, sefialando, sin embargo, un
momento en el que ordena tener por realizado el hecho imponible. Asi dividido en
periodos de tiempo, la propia Ley dispone que en cada fraccion resultante o periodo
impositivo se devengue una concreta deuda tributaria diferente sefialando a tal efecto
para su nacimiento un momento concreto o devengo (a veces el inicio y otras el final del
periodo impositivo). Si bien, la normativa aplicable es la que esta en vigor al iniciarse el
periodo impositivo, no al tiempo del devengo, salvo que la norma disponga lo contrario.

Por consiguiente, es necesario acudir para el IBI al articulo 75 LHL que dispone, en el
apartado 1, que el impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo, en el
apartado 2, que el periodo impositivo coincide con el afio natural, y, en el apartado 3,
que las ulteriores modificaciones catastrales solo tengan efectividad en el devengo
inmediatamente posterior. Prevision que ha sido entendida por la jurisprudencia en el
sentido de que todas las alteraciones de orden fisico, juridico o econémico que se
produzcan en los bienes gravados solo tienen consecuencias en el periodo impositivo
siguiente a aquel en que tienen lugar.

En definitiva, ha de entenderse que el devengo del IBI y el inicio del periodo impositivo
correspondiente a 2008 se produjo y era el 1 de enero del mismo afio, y que, por tanto el
nacimiento de las correspondientes obligaciones tributarias y el momento para la
determinacion de la normativa aplicable se produjo en dicha fecha, con anterioridad a la
publicacion de la modificacion de la Ordenanza Fiscal del Impuesto, que era requisito
ineludible para la entrada en vigor de la nueva normativa, que incorporaba.”.

Pagina 32 de 51



Leida la anterior resolucién, se pueden alcanzar las siguientes conclusiones:

1.- La retroactividad aplicada por esta ordenanza fiscal es absoluta, “plena” o
“auténtica”, pues el periodo impositivo de 2018 concluyé al producirse el devengo de
esta tasa el 1.01.2019, de modo que sélo seria aplicable desde el 1.01.2020.

2.- La anterior conclusién resulta del articulo 26.2 de la LHL y la disposicion final del
propio reglamento, sin que conste, por tanto, que una norma legal autorice la
retroactividad a tenor del articulo 10.2 de la LGT. Dicho de otro modo, las normas
reglamentarias constituidas por las ordenanzas fiscales no pueden pretender por si
mismas la retroaccion de efectos sin que el legislador lo haya previsto expresamente asi.

3.- Este planteamiento no es caprichoso, antes al contrario, es plenamente coherente con
el significado institucional del principio de irretroactividad que, sin ser un principio
absoluto, postula su excepcionalidad habida cuenta de que afecta seriamente el principio
de seguridad juridica e, incluso, el de confianza legitima que debe presidir las relaciones
entre la Administracion y los administrados. Por tanto, la pretension de retroactividad
de ordenanzas fiscales como la presente infringe el principio de seguridad juridica,
pues, como sefialaba la anterior sentencia, no cabe aparejar este supuesto normativo con
el de normas sancionadoras o restrictivas de derechos individuales, sin perjuicio de que,
al aplicarse de tal modo, se estaria yendo en contra de un mandato de irretroactividad
que, ameén de los precitados principios, podria vulnerar también el articulo 31.1 de la CE
(principios de igualdad y capacidad econémica que estan en la base constitucional de
toda tasa).

4.- Por tanto, se esta en el caso del articulo 47.2 de la Ley 39/2015, asi que se estima
nula de pleno derecho, porque vulnera la CE, asi que se entraria en el supuesto previsto
en el articulo 106.2 del mismo texto legal de procedimiento administrativo comdn, que
sefiala que “en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u Organo consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones en
los supuestos previstos en el articulo 47.2”. Asi que pasamos al examen del expediente
de revision de oficio de actos y disposiciones nulas de pleno derecho.”

I1l.- Por otra parte, con relacion a las alegaciones expuestas por la empresa Unién
Fenosa, debo remitirme al contenido del informe-propuesta de Secretaria, para discrepar
de la alegada concurrencia del resto de infracciones, sin perjuicio de anticipar ahora que
resulta técnica y procesalmente dudoso que, en el ambito de un expediente de esta
indole, de naturaleza restrictiva y promovido a instancias de la Corporacion, quepa que,
en sede de alegaciones, se propicie una ampliacion del objeto del expediente,
introduciendo por quien no ha promovido el expediente cuestiones novedosas no
puestas de manifiesto con anterioridad. En cualquier caso, el alcance e importancia del
tramite determine que se pase a la contestacion de cada uno de los argumentos de
seguido. Reproducimos sus argumentos para no desmerecerlos:
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“TERCERO.- En cuanto a la doble imposicién, no es cierta, conforme resulta de la
jurisprudencia formulada por el TS y los Tribunales Superiores de Justicia, incluido el
de Castilla-La Mancha, como UFD es perfecta conocedora al haber sido parte en la gran
mayoria de los procedimientos.

Es claro que los supuestos previstos en los apartados a) y c¢) del articulo 24.1 de la LHL
son hechos imponibles distintos y perfectamente compatibles. La tasa prevista en la
letra c) se abona por empresas de suministros de interés general o que afecten a una
mayoria del vecindario cuando se ocupan vias publicas, a razén del 1,5% de la
facturacion obtenida en el municipio. Mientras que Los Yébenes no pretende otra cosa
sino tasar la ocupacion de montes de la titularidad municipal por la via general de la
letra a) y no por ocupar vias publicas.

La compatibilidad de ambos tributos ha sido declarada por el TS, siempre que no
concurra al menos uno de los dos siguientes presupuestos: el objetivo de ser via publica,
0 el subjetivo de ser empresas de suministros. En nuestro caso concurre el presupuesto
subjetivo de ser una empresa de suministro de interés general o que afecte a la
generalidad o mayor parte del vecindario, pero no el presupuesto objetivo de discurrir
por via publica, pues se trata de un monte, y esta circunstancia, al igual que el resto de
las que se plantean en su escrito, son perfectamente conocidas por la entidad
suministradora, que viene planteando idénticos argumentos a los aqui esgrimidos, con el
resultado de haberle sido desestimados sus recursos conforme a la bien que reciente,
pero consolidada, doctrina de nuestro Alto Tribunal y de los Superiores de Justicia.

Dejemos hablar a la jurisprudencia, por tanto.

La STS (Seccion2?) num. 488/2017, de 21 marzo (RJ 2017\1314), FJ 4°, indico:

“b) El alcance y régimen de compatibilidad o incompatibilidad de las tasas aludidas por
la recurrente, y que no puede verse afectado por la Ordenanza impugnada, es el que
resulta del propio articulo 24.c), ultimo parrafo de la Ley de Haciendas Locales (RCL
1988, 2607 y RCL 1989, 1851) . Segun este precepto, las empresas explotadoras de
servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a
una parte importante del vecindario, a las que se cuantifica su tasa en el mencionado
1,5% de los ingresos brutos procedentes de la facturacion obtenida anualmente en el
municipio, han de ser excluidas "de otras tasas derivadas de la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas
municipales”. (El subrayado es del TS.)

La STS (Seccion2®)num. 524/2017 de 27 marzo (RJ 2017\1299) sefial6 lo siguiente:
“Se manifiesta, que pese a que en el Fundamento de Derecho Quinto de la demanda se

plante6 esta cuestion, la Sala ni siquiera entr0 a pronunciarse al limitar su
argumentacion a la conformidad de la Ordenanza en relacion con los articulos 24.1a) y
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25 del Real Decreto Ley 2/2004 (RCL 2004, 1420) , pero sin referirse en ningln caso a
la eventual vulneracion del articulo 24.1 c) del Real Decreto Legislativo 2/2004 .

Se opone al motivo el Ayuntamiento de Orgaz al negar la existencia de una doble
imposicion tributaria, en cuanto el art. 2 de la Ordenanza viena a determinar el hecho
imponible de la tasa, compatibilizando esa tasa con otros impuestos municipales,
circunstancia que también permite el art. 24 de la LRHL.

Dado que la sentencia no se pronuncia sobre esta cuestion, la recurrente debia haber
atacado el silencio por la via del art. 88. 1 c), por incongruencia omisiva, lo que no hizo.
No obstante, y como hemos reconocido, en la reciente sentencia de 18 de enero de 2017,
cas. 1473/2016 (RJ 2017, 218) , el alcance y régimen de compatibilidad o
incompatibilidad de las tasas es el que resulta del propio art. 24 c), Gltimo parrafo de la
Ley de Haciendas Locales (RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851) , segun el cual las
empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o
afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, a las que se cuantifica
su tasa en el 1,5 de los ingresos brutos procedentes de la facturacion obtenida
anualmente en el municipio, han de ser excluidas "de otras tasas derivadas de la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial constituido en el suelo, subsuelo o
vuelo de las vias publicas municipales”.

Resulta patente que ahora no nos encontramos ante el aprovechamiento de las vias
publicas municipales.

Lo expuesto obliga a rechazar el motivo.”
El ATS (Seccionl1®)de 12 diciembre 2018 (JUR 2018\330321), FJ 2° dispuso:

“3. lgualmente entiende esta Seccidén que manifiestamente carece de interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia la tercera y ultima cuestion juridica que
suscita el recurso de casacion preparado, esto es, la referida a que la aplicacion de la
tasa litigiosa a las instalaciones de transporte de energia eléctrica entrafia un supuesto de
doble imposicion respecto de la exaccion del gravamen en su modalidad del 1,5 por
100, lo que vulnera, a juicio de REE, el principio de capacidad econdémica, pero aqui
por otras razones.

3.1. En la sentencia de 18 de junio de 2007 (recurso de casacion en interés de la ley
57/2005; ES:TS:2007:4377), la Seccion Segunda de esta Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo dijo, en relacién con las tasas de los apartados a) y
c) del articulo 24.1: "se trata de dos tasas diferentes: aplicable una, modalidad especial
de la tasa, a las empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de
interés general o afecten a la generalidad 0 a una parte importante del vecindario, en
cuanto utilicen privativa o aprovechen especialmente el suelo, subsuelo o vuelo de las
vias publicas municipales; y otra, modalidad general de la tasa, aplicable a todos los
demés supuestos de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico en los que no concurra alguna de las dos circunstancias mencionadas, subjetiva
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empresa explotadora de servicio de suministros que resulten de interés general o afecten
a la generalidad o a una parte importante del vecindario u objetiva -suelo, subsuelo o
vuelo de vias publicas municipales-". Considerd posible la exigencia de la tasa del
articulo 24.1.a) TRLHL (RCL 2004, 602, 670) siempre que no concurra alguna de las
dos circunstancias mencionadas en el articulo 24.1.c) TRLHL: subjetiva u objetiva. Es
patente en este caso, como destaca la Sala a quo en la sentencia recurrida, que no
concurre la circunstancia subjetiva, puesto que REE no es empresa explotadora de
servicio de suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una
parte importante del vecindario, por lo que no puede estar sometida a la tasa del articulo
24.1.c) TRLHL, pero si puede estar sometida a la tasa del articulo 24.1.a) TRLHL.”

Y por ultimo, podemos citar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccionl1®)num. 314/2019 de 2
diciembre (JUR 2020\79354), en cuyo FJ 3°, después de resumir la doctrina aplicada
por el TS, sefiala:

“Se deduce por tanto de lo anterior que nos encontramos ante dos tasas completamente
diferenciadas y compatibles entre si. Concluyendo, conforme se recoge en este apartado
y que ha sido confirmado por reiterada jurisprudencia, debe entenderse la
compatibilidad de las tarifas a) y c) del art. 24.1 del TRLRHL. No pudiendo confundirse
la ocupacion de la via publica municipal (calles, plazas, etc.), sometida al régimen
especial de ocupacion, con la de otros terrenos de dominio publico (montes publicos,
comunales, rios, etc.) sometida al régimen general. Y en el caso de que nos ocupa con
sujecion al articulo 1 apartado 2, de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico , son actividades destinadas al suministro de energia eléctrica tanto las de
generacion, como las de transporte, distribucion, servicios de recarga energética,
comercializacion e intercambios comunitarios e internacionales, asi como la gestién
econdmica y técnica del sistema eléctrico. Por todo ello el motivo esgrimido por la
actora para solicitar la nulidad de la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Cuenca
num. 32, debe ser desestimado puesto que queda constatado que se trata de dos tasas
completamente diferentes, y a la vez compatibles; no existiendo doble imposicion y por
ser la misma legal y ajustada a derecho”.

Es claro, por tanto, que no hay doble imposicion. Una cosa es gravar la utilizacion o
aprovechamiento de vias publicas, donde no cabria doble imposicion si se estd
percibiendo la tasa del articulo 24.1.c), y otra es gravar, como en este caso, la utilizacion
0 aprovechamiento privativo de montes publicos, como es de ver en el expediente de
aprobacion de la tasa y en el informe técnico-econémico.

CUARTO.- Con relacion al valor catastral del suelo ristico.

Se pretende que la valoracion del informe técnico-econémico de laordenanza se haga
gravitar sobre el valor del suelo rustico establecido en el catastro y, ademas, a tenor de
una formula extraida de un promedio que no hace méritos a la concreta situacion de Los
Yébenes. Se pretende asemejar el valor catastral de rastico al de mercado de la utilidad
derivada de la utilizacion del monte municipal, como si ambos fueran lo mismo,

Pagina 36 de 51



méaxime cuando, de nuevo, UFD es sabedora de la postura que al respecto tienes los
tribunales.

El TS desestima esta pretension, dando validez al modelo econdémico de esta
ordenanza.

Por ejemplo, 1aSTS n° 16 Serradilla n® 2727/2016 de 21 de diciembre, en su FJ 5°,
sefialo al respecto:

"1) Al cuantificar la tasa no se trata de alcanzar el valor de mercado del suelo por el que
discurren las instalaciones que determinan el aprovechamiento especial o el uso
privativo del dominio publico local, sino el de la utilidad que esos aprovechamientos o
usos reportan. Por ello, son admisibles todos los métodos que, cualquiera que sea el
camino seguido...", para continuar indicando: "2.2) (...) Desde luego esta fuera de lugar
la pretensién de la recurrente de que se consideren exclusivamente valores o parametros
propios del suelo rastico o de su aprovechamiento agropecuario, obviando que el hecho
imponible de la tasa viene determinado por el aprovechamiento por su parte del dominio
publico local para su actividad de transporte y distribucion de energia eléctrica. ™

Y en el mismo sentido, multiples sentencias, como las SSTS nim. 49/2017 de 18 enero
(RJ 2017\268), num. 1147/2017, de 29 de junio, y ndm. 1832/2017, de 28 de
noviembre, en las que se destaca que el valor de mercado ha de girar en torno a la
utilidad del suelo y no el suelo en si mismo considerado.

Pocos comentarios adicionales pueden hacerse, sino remitirse a la jurisprudencia
expuesta, del Alto Tribunal llamado a interpretar la norma aplicable.

QUINTO.-Utilizacion del valor de las construcciones como base de célculo de la tasa.

El criterio empleado por la Corporacion también es respaldado por el TS en los mismos
fundamentos de todas las sentencias del caso anterior.Se reitera hasta la saciedad que se
considera adecuado acudir al valor de las construcciones como formula de calculo de la
base.

Podemos citar, como ejemplo, la STS Sentencia num. 49/2017 de 18 enero (RJ
2017\268):

“TERCERO.- LAS CONSTRUCCIONES ES UN ELEMENTO DE POSIBLE
CONSIDERACION PARA CUANTIFICAR LA TASA.

Esta Sala ha resuelto recientemente recursos sustancialmente idénticos al que ahora
resolvemos, razon por la que, en virtud del principio de unidad de doctrina hemos de
estar a lo en ellos decidido.

En dichas sentencias, de las que son muestras las recaidas en los recursos 336/2016
(JUR 2017, 2561) , 436/2016 (JUR 2017, 2066) y 1117/2016 (JUR 2017, 517) se
afirmaba: « TERCERO .- El articulo 24.1.a) TRLHL (RCL 2004, 602 y 670) dispone
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que, con caracter general, el importe de las tasas previstas por la utilizacién privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico local se fijard& tomando como
referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o
aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico.

Y afiade que, a tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a
la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de
que se trate, los criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la
utilidad derivada.

Por su parte, el articulo 25 precisa que tal valor se determinara a la vista de informes
técnicos-economicos en los que se ponga de manifiesto ese valor de mercado, informes
que se incorporaran al expediente que desemboca en la adopcion del correspondiente
acuerdo.

En interpretacion de estos preceptos, hemos sefialado [véanse, por todas, las sentencias
de 11 de diciembre de 2014 (RJ 2014, 6544) (casacion 443/2014 , FJ 4°), 20 de mayo de
2016 (RJ 2016, 2499) (casacion 3937/2014, FJ 4°) y 19 de julio de 2016 (RJ 2016,
3586) (casacion 2505/2015, FJ 4°) que:

(@) La cuantificacion de la tasa escapa a la discrecionalidad administrativa, por cuanto
se trata de alcanzar el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de la
utilizacion o el aprovechamiento de los bienes afectados, como si no fueren de dominio
publico. Se trata de un concepto juridico indeterminado.

(b) No obstante lo anterior, en la fijacion de ese valor, que ha de responder al principio
de equivalencia, el margen de maniobra de las autoridades locales es ciertamente
amplio. En otras palabras, la potestad local para cuantificar la tasa no es discrecional,
pero si lo es la eleccion del método seguido o los criterios aplicados para calcularlo.

(c) En todo caso, esos métodos y criterios han de ser objetivos, publicos y transparentes,
proporcionados, no discriminatorios y adecuados a la finalidad que persiguen:
determinar el valor que tendria en el mercado la utilidad obtenida por el beneficiario
como si los bienes no fueran de dominio puablico.

(d) Unos y otros, métodos Yy criterios, asi como el valor en el mercado de la utilidad
deben ponerse de manifiesto en el informe técnico-econdmico, que se erige asi en pieza
imprescindible para la cuantificacion de la tasa.

En la citada sentencia de 20 de mayo de 2016 y en la posterior de 8 de junio de 2016
(RJ 2016, 3310) (casacion 1869/2015, FJ 5°), hemos precisado el contenido de los
mencionados requisitos, que han de reunir los métodos y criterios de cuantificacion,
pudiendo afirmarse a la luz de lo alli expuesto que:
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(i) No cabe reputar transparente el método si el informe técnico-econémico no incorpora
criterios de calculo que se correspondan con el valor de mercado de la utilidad obtenida
por la utilizacion de los bienes.

(ii) La objetividad o justificacion objetiva no concurre si el importe de la tasa no guarda
relacién con la intensidad del uso (asi, p.€j., cuando la cuantia se determina atendiendo a
los ingresos brutos obtenidos por el beneficiario 0 a su volumen de negocios).

(iii) La proporcionalidad desaparece si los parametros arrojan un montante que va mas
alla del valor de mercado de la utilidad obtenida.

(iv) La no discriminacion demanda que los que usan privativamente el dominio publico
local o que se aprovechan especialmente de él no sean tratados de forma distinta ante
usos de equivalente intensidad[...]".

En la instancia se cuestionaba que se tuvieran en cuenta las conducciones como
construcciones, error que se comunicaba al valor catastral del suelo rustico, por tomar
en cuenta esas "construcciones”, y a la formula de céalculo, por incluir el valor de las
mismas.

La demandante, en instancia, reputaba inadecuados los criterios del informe y de la
Ordenanza impugnada, puesto que, en su opinién, no respondian a la voluntad del
legislador de que el importe de la tasa sea equivalente al valor de mercado de la utilidad
obtenida por el sujeto pasivo por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local, como si los bienes que lo integran no fueran extra
commercium, y ello por atribuir a las instalaciones la condicion de construcciones.

Pues bien, ante tal planteamiento se han de sentar las siguientes conclusiones:

1) Al cuantificar la tasa no se trata de alcanzar el valor de mercado del suelo por el que
discurren las instalaciones que determinan el aprovechamiento especial o el uso
privativo del dominio publico local, sino el de la utilidad que esos aprovechamientos o
usos reportan. Por ello, son admisibles todos los métodos que, cualquiera que sea el
camino seguido, desemboquen en un valor que represente la utilidad en el mercado
obtenida por el sujeto pasivo. Al controlar esa eleccion los tribunales de justicia no
podemos sustituir la opcion municipal por nuestro subjetivo criterio. Tan sélo nos
compete comprobar que la eleccion conduce al resultado querido por la Ley y lo hace
aplicando, motivada y razonadamente, criterios objetivos, proporcionados y no
discriminatorios, determinados con transparencia y publicidad.

2) Siendo asi:

2.1) No cabe calificar de inadecuado acudir para determinar el aprecio que corresponde
a esa utilidad al valor catastral del suelo, que tiene siempre como limite el del mercado (
articulo 23.2 TRLCI), valor catastral que en el caso de la Ordenanza discutida es el
rustico con construcciones [el valor catastral es la suma del valor del suelo més el de las
construcciones ( articulo 22 TRLCI)], por ser de esa naturaleza el suelo por el que
discurren las instalaciones cuyo establecimiento es la causa del uso del dominio con

Pagina 39 de 51



exclusion de los demas que provoca la exaccion de la tasa. Téngase en cuenta que, a
efectos catastrales, se reputan construcciones las instalaciones industriales,
considerdndose, entre otras, los diques, tanques, cargaderos, etc. [ articulo 7.4.b)
TRLCI), lista abierta que permite calificar de tales a las canalizaciones de gas, asi como
a las estaciones de impulsidon o depdsito y los tanques a que se refiere la Ordenanza
discutida en el anexo 1.

2.2.) La toma en consideracion de tales infraestructuras para calcular la base imponible
de la tasa resulta adecuada a la finalidad perseguida por el legislador: si se trata de
valorar la utilidad que proporciona al sujeto pasivo el uso privativo o el
aprovechamiento especial del dominio puablico local por la instalacion de los
mencionados elementos relativos a la distribucion [...], parece de todo punto razonable
tomarlas en consideracion. Desde luego esta fuera de lugar la pretension [...] de que se
consideren exclusivamente valores o parametros propios del suelo rustico o de su
aprovechamiento agropecuario, obviando que el hecho imponible de la tasa viene
determinado por el aprovechamiento por su parte del dominio publico local para su
actividad de transporte y distribucion [...]".

En conclusion, de nuevo se confirma la plena validez de considerar el valor de las
construcciones en la base imponible de esta tasa conforme a la reiterada jurisprudencia
que se invoca.

SEXTO.- En cuanto a la falta de transparencia:

En la alegacion 4.2 se achaca falta de transparencia a esta ordenanza por considerarse,
con cita de una sentencia del TSJ de CyL, que:

a ) El valor del parametro mddulo bésico de repercusion (MBR) utilizado para calcular
la base no es explicito ni accesible pablicamente.

b) Los valores de las construcciones obtenidos de "biblioteca de proyectos” particular,
tampoco es explicita y resulta desconocida.

Al respecto, debe indicarse que la ordenanza sometida a examen no utiliza el MBR, por
lo que es imposible tener falta de transparencia en su publicacion. Nos acusan de los
pecados de otros pues parece ser que se ha tomado el modelo de otro escrito de
alegaciones referido a otra ordenanza, para aglutinar cualquier ataque, por mas que éste
no sea extraible del expediente administrativo de aprobacion de la tasa.

En lugar de usar el MBR vy calcular con él los valores catastrales, emulando lo que
debiera hacer el Catastro, lo que en puridad se hace aqui, amén de tomar en cuenta las
construcciones como antes razonasemos (en linea con lo autorizado por la norma y la
jurisprudencia), es tomar directamente el valor catastral que el Catastro ha calculado,
obviando cualquier problema o conflicto de transparencia con el MBR 'y posibles
errores de calculo en el proceso.
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Concluyendo: no se usa el MBR en ningin momento.

En cuanto a la fuente de los valores de construccion, esta Corporacién, a través del
técnico emisor del informe técnico-econémico, no se obtiene de ninguna "base de datos
de proyectos " desconocida y misteriosa, sino de fuentes normativas publicas y
accesibles. Por lo tanto, no se entiende como se puede imputar a esta Corporacion lo
gue no ha realizado, por mas que UFD haya podido encontrar otros supuestos en que se
hacia en la manera que denuncia.

En concreto, nuestras fuentes normativas derivan de las IET/2659/2015 e
IET/2660/2015, ambas de 11 de diciembre, en las que el Ministerio de Industria fija
valores de referencia para cada tipo de instalacion.

Los valores y precios aqui recogidos son, ni mas ni menos, que los mismos con los que
el Ministerio retribuye a las empresas eléctricas cuando éstas ejecutan alguna
instalacion por su cuenta, para incorporarla a la red publica, sin que conste que UFD
haya impugnado

esta normativa por resultar desconocida o por “excesiva" en sus valores.

SEPTIMO.- Disconformidad con la aplicacion de la IET/2659/2015 de 11 de diciembre,
al versar sobre instalaciones de transporte y no de distribucion.

Este argumento carece de todo fundamento, pues es evidente e indiscutible que la
IET/2659/2015 trata sobre instalaciones de transporte y no es aplicable a la distribucion.
Y nadie lo hace. Para la distribucion esta prevista la IET/2660/2015, que es la que se
aplica a las instalaciones de UFD. La otra es para las lineas de transporte de Red
Eléctrica de Esparia (REE).

Lo que ocurre es que la Ordenanza no es exclusiva para UFD, sino para toda eléctrica,
tanto si es distribuidora como si es transportista. Por eso se citan y referencian las dos
normas, pero se utiliza cada una en su propio ambito de aplicacion, como no puede ser
de otra manera.

OCTAVO.-En cuanto a la intensidad del uso o aprovechamiento, se vuelve a insistir en
una desproporcion que en modo alguno se razona, pues, en materia de politica tributaria,
no basta con indicar la concurrencia de una infraccion del principio de
proporcionalidad, sino que cumple alegar y demostrar en qué concreta medida una
determinada norma tributaria, inserta en el &mbito del principio de autonomia local y
tributaria, ha infringido ese principio de proporcionalidad, lo cual se deja de hacer en el
escrito de alegaciones.

Lo cierto es que el valor del 5% se considera razonable y asi ha venido haciéndose en
numerosas sentencias en las que, partiendo de idéntico modelo al examinado en este
asunto, se ha confirmado la validez de este criterio.

Por otra parte, el auto del TS a que se refiere el escrito es un auto de admisién de
recurso de casacion y todavia no ha sentado jurisprudencia en términos contrarios al
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tipo de gravamen establecido en esta ordenanza, pues, de haber sido asi, tal doctrina
habria sido invocada.

NOVENO.-Régimen de gestion de la tasa.

Se pretende impugnar la Ordenanza por imprecision en cuanto al régimen exigible de
liquidacion o de autoliquidacion, con base en una sentencia del TSJ de Asturias que se
refiere a un supuesto distinto del que aqui nos concita, asi que no cabe admitir
conclusiones idénticas para supuestos desiguales. Nuestra Ordenanza es bastante mas
clara en este particular (art. 7.1) que la que se discutio en Asturias.

La ordenanza en este punto es clara y permite ser aplicada por ambas partes,
Administracion tributaria y sujeto pasivo: se establece con caracter principal la
autoliquidacion de la tasa, pero, en caso de faltar esa autoliquidacion, la Administracién
tributaria podra proceder a realizar liquidacion. No se entiende, pues, en qué medida se
genera esa infraccion aludida en el escrito de alegaciones.”.

Por tanto, se desestiman tales alegaciones.
En virtud de lo expuesto,
PROPONE:

1.- La revision de oficio y declaracion de nulidad de pleno derecho de la ordenanza
fiscal reguladora de la tasa por utilizacion privativa del dominio publico local por
instalaciones de transporte de energia eléctrica y similares sobre el suelo, subsuelo o
vuelo de la via pablica, cuyo texto fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Toledo n® 90 de 15.05.2019, al elevarse a definitivo el acuerdo de aprobacién
provisional adoptado por el Pleno Corporativo del AYUNTAMIENTO DE LOS
YEBENES el dia 5.07.2018, al no haberse presentado contra el mismo reclamacion
alguna en el plazo de exposicion al publico, con todos los efectos inherentes a tal
declaracion.

2.- Se indica, al amparo del articulo 40.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que la presente resolucion
se ha apartado del criterio del Consejo Consultivo en su dictamen de 10 de septiembre
de 2020, por los motivos incluidos en el ordinal | de los fundamentos juridicos de esta
resolucion, que se deben tener aqui por reproducidos.>>

D. Eduardo Ugarte, portavoz del Grupo Popular manifiesta que a juicio del
letrado del Ayuntamiento el Consejo Consultivo ha errado en los argumentos de su
dictamen y que, al no ser vinculante, el voto del Grupo Popular serd favorable a la
revision de oficio.

Sometida la propuesta a votacion, es aprobada por unanimidad de la
corporacion.
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VI.- APROBACION DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE

CREDITOS 3/2020.

El Sr. Alcalde eleva al Pleno propuesta de aprobacién de expediente de
modificacion de Créditos del vigente Presupuesto de 2020, debido a la existencia de
gastos para los que el crédito consignado es insuficiente y no ampliable. Se trata de la
modalidad de suplemento de crédito, con cargo al remanente liquido de Tesoreria. Se
expone a continuacion el contenido de la propuesta de modificacién:

ESTADO DE GASTOS

Prog. Econ. Descripcion SC 3-2020
135 | Proteccidn civil 22699 | Otros gastos diversos. 500,00€
1532 | Vias publicas 21000 | Infraestructuras y bienes 5.000,00€
naturales.
164 | Cementerio 21000 | Infraestructuras y bienes 7.000,00€
naturales.
171 | Parques y jardines 21400 | Elementos de transporte. 2.000,00€
172 | Proteccion y mejora | 22799 | Otros trabajos realizados 3.000,00€
del medio ambiente por otras empresas.
2314 | Tercera edad 22100 | Energia eléctrica. 2.500,00€
2315 | Centro de la mujer 22699 | Otros gastos diversos. 2.000,00€
320 [ Admon. gral de | 22100 | Energia eléctrica. 1.000,00€
educacion
321 | Centros docentes de | 22799 | Otros trabajos realizados 5.000,00€
ensefianza por otras empresas.
334 | Promocion cultural 22100 | Energia eléctrica. 2.000,00€
340 | Admon. Gral | 13100 | PL Temporal. 17.000,00€
deportes
920 | Admon general 20900 | Cénones. 28.000,00€
929 | Programa de | 13100 | PL temporal. 20.000,00€
imprevistos
Total 95.000,00€
ESTADO DE INGRESOS
Concepto Denominacién Importe
87000 Remanente tesoreria para gastos generales 95.000,00€
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D. Eduardo Ugarte, portavoz del Grupo Popular, manifiesta que se trata de
partidas que se han quedado sin cobertura presupuestaria y necesitan suplementarse,
aungue no le parece bien que se dijera por el Interventor en la Comision que no sabia
bien a que se habia destinado el dinero de esas partidas porque se trataba de un
Presupuesto que él no habia elaborado. No obstante, considera que hay que mantener el
funcionamiento correcto de los departamentos municipales, por lo que su voto serad
favorable.

D. Anastasio Priego Rodriguez manifiesta que a lo que se referia el interventor
con ese comentario es que este Presupuesto que elabord el anterior Interventor tuvo
unos desajustes que hay que corregir. Seguidamente hace un repaso explicativo de las
diferentes partidas a suplementar.

Sometida la propuesta de expediente de modificacion de créditos antecedente a
votacion es aprobada por unanimidad de la Corporacion, por los 13 concejales que de
derecho la componen.

VIl.- ACUERDO DE_ MODIFICACION DE RETRIBUCIONES Y
DEDICACION PARCIAL DEL CONCEJAL D. LUIS JAVIER GAROZ
SANCHEZ.

El Sr. Alcalde expone ante el Pleno el escrito presentado por el concejal D. Luis
Javier Garoz Sanchez, en el que comunica al Ayuntamiento de Los Yébenes que, en su
condicion de trabajador del Grupo de Accion Local “Asociacion para el Desarrollo
Integrado del Territorio Montes Toledanos”, pudiera verse afectado por la norma
contenida en el articulo 13.3 de la Orden de 4 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se convoca el
procedimiento para la seleccion de Grupos de Accion Local para el periodo de
programacion 2014-2020. En el citado precepto se exige exclusividad para los
trabajadores de estos Grupos expresandose textualmente que “el equipo técnico tendra
dedicacion exclusiva a la gestion de la estrategia, entendiendo por tal que al menos el
90% de sus rendimientos del trabajo provengan de la nébmina del Grupo”.

Como quiera que D. Luis Javier Garoz S&nchez percibe unos ingresos por su
dedicacion parcial al Ayuntamiento de Los Yébenes, en su condicion de Concejal de la
citada entidad, solicita se estudie por ésta si los mencionados emolumentos superan el
10% de las rentas de trabajo totales obtenidas por €l para, en su caso, revisarlas y
ajustarlas al expresado tope maximo.

Analizadas las rentas conjuntas de trabajo obtenidas por D. Luis Javier Garoz
Sanchez en el Ayuntamiento y en la A.D.L.T. Montes Toledanos se observa que, en
efecto, las percepciones obtenidas como concejal superan el limite maximo establecido
para él del 10% del conjunto de sus rentas de trabajo. Por tal motivo, se formula nueva
propuesta de la Alcaldia para ajustar la dedicacion parcial del concejal al limite
expresado anteriormente.

Nuevo reajuste para cumplimiento del limite del 10 por 100.

25.889,92 90%
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X 10%

25.889,92 x 10
= 2.876,66 €/afio

90
2.876,66 :14 = 205,48 /mes

De esta manera el reajuste propuesto supondra la percepcion por el concejal de
205,48 euros brutos mensuales, aplicable a 14 pagas al afio, sumando una cantidad total
anual de 2.876,66 euros, que corresponderia proporcionalmente a una dedicacion parcial
de 2,01 horas a la semana.

Esta cantidad corresponderia al importe total anual, con independencia de las
regularizaciones que hubieran de hacerse en el momento inicial del reajuste, teniendo en
cuenta que por Resolucion de la Alcaldia qued6 suspendida en el mes de octubre la
retribucion parcial que venia percibiendo el concejal en tanto se adoptaban por el pleno
las nuevas retribuciones ajustadas a los limites maximos expresados anteriormente.

El Sr. Alcalde manifiesta que debe tomar las medidas legalmente adecuadas a
este respecto, aunque considera que la norma que impone esa exclusividad tan estricta
es dificil de entender asi como el hecho de que se haya trasladado también a los
Estatutos del Grupo de Accidén Local, lo que no se ha hecho en ningun otro Grupo, por
lo que mas bien parece un tema personal, hecho para fastidiar. Se trata de una
retribucion de 400 euros mensuales por una dedicacion de 4 horas semanales que ahora
debemos reducir y que parece entenderse que alguien pretende que no pueda cobrar esa
cantidad. EI Concejal presta sus servicios 100 por 100 en el Grupo. No trabaja en
ninguna empresa privada con la que pudiera tener algun conflicto de intereses, si no que
como cargo electo del Ayuntamiento presta sus servicios a la Comunidad.

D. Eduardo Ugarte Gémez considera que el asunto tiene toda la pinta de ser una
cuestion personal como dice el Sr. Alcalde, ya que el concejal dedica su tiempo al
Grupo en toda su jornada de trabajo, pero no obstante, esta norma hay que cumplirla a
pesar de todo, ya que es de obligado cumplimiento.

D. Anastasio Priego Rodriguez suscribe lo dicho por el Sr. Alcalde, al igual que
el Grupo Socialista.

Y dice que el tiempo que el concejal dedica a sus vecinos estd fuera de su
jornada de trabajo y no produce nada material, sino que presta servicios a los
ciudadanos. Si no estuviera dado de alta, no tendria esa incompatibilidad. Si no cobrara
retribuciones como tal, sino sélo indemnizaciones por asistencias a plenos, no tendria
ese problema. La cuestién de fondo parece estar en algo personal para molestar,
continua diciendo D. Anastasio Priego, que manifiesta estar al lado del concejal
afectado.

D. Luis Javier Garoz, como concejal concernido por la cuestién, pide la palabra
para manifestar tan sélo su agradecimiento por el apoyo y solidaridad mostrados por sus
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compafieros de la Corporacion Municipal, ya que se siente muy afectado en lo personal
y se excusa por no poder decir nada mas al respecto.

Sometida a votacion la propuesta de modificacion de las retribuciones por
dedicacion parcial al cargo de concejal de D. Luis Javier Garoz Sanchez, anteriormente
expuesta, mediante su reduccion a las siguientes cantidades: 205,48 euros al mes por 14
pagas al afio, sumando 2.876,66 euros al afio, correspondiente a una dedicacion de 2,01
horas a la semana. La propuesta es aprobada con el voto favorable de los trece
concejales de la Corporacion que de derecho la componen.

VIIl.- CESION DE USO DE LOCAL PERTENECIENTE A EDIFICIO
MUNICIPAL PARA DEPENDENCIAS DE LA GUARDIA CIVIL.

El Sr. Alcalde expone la necesidad de dar respuesta al escrito remitido en los
ultimos dias por el Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil de Toledo, en el
que da cuenta del pésimo estado de habitabilidad en el que se encuentra actualmente el
Cuartel de la Guardia Civil de Los Yébenes, debido a una gran degradacion de sus
edificaciones afiadiendo que le coste de las actuaciones necesarias para su rehabilitacion
es inasumible, por lo que la Unica solucion seria la construccion de un nuevo
acuartelamiento, que podria llevar varios afios. Entre tanto, se les plantea la necesidad
de reubicar las dependencias oficiales de atencién a los ciudadanos referentes al Puesto
de la Guardia Civil y Patrulla de Proteccién de la Naturaleza de la localidad, al no ser
posible mantener las actuales con la calidad y seguridad debidas.

Por tal motivo solicitan la posible cesidon por el Ayuntamiento de otro espacio
que reuna las caracteristicas técnicas y requeridas para la instalacion oficial, evitando
asi un repliegue de ambas unidades a un acuartelamiento en otra localidad de la
provincia.

A tal efecto, hace referencia al ofrecimiento verbal realizado hace unos meses
por la Alcaldia de Ayuntamiento de los Yébenes, en la que se consideraba la posibilidad
de ceder unas instalaciones municipales situadas en la C/ Fernandez de los Rios,
(edificio de la antigua residencia de ancianos). Visitadas las instalaciones por una
arquitecta de la Guardia Civil, se manifestd por ésta la idoneidad de los espacios
ofrecidos para su utilizacion como dependencias oficiales del Puesto y de la Patrulla del
SEPRONA, siempre que se lleven a cabo previamente una serie de actuaciones
encaminadas a su adecuacion para los fines propuestos, cuyo coste deberia ser asumido
por el Ayuntamiento, en el caso de que la cesion sea aprobada por la entidad local.
Termina el escrito el coronel diciendo que para hacer posible la cesidn, se precisa
acuerdo plenario por el que se determine la cesion de uso gratuito de las instalaciones a
favor de la Guardia Civil (Ministerio del Interior), identificando claramente el inmueble
(calle, nimero, planta) la distribucién superficial de las dependencias (m2), el destino
para el que se cede (dependencias oficiales), el tiempo de duracion de la cesion, las
condiciones de la misma en lo que respecta al gasto corriente (gasto de limpieza, agua,
luz), asi como expresamente la autorizacion para realizar las obras que sean necesarias
con cargo al Ayuntamiento.
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El Sr. Alcalde manifiesta que las obras de adaptacion que se precisarian son
pequefias, tan solo dividir las dependencias con paneles pladur y acondicionamiento de
un acceso al patio interior. Para estas obras se ha realizado una Memoria Técnica
valorada por el Arquitecto Municipal. Por lo que se refiere al nuevo Cuartel que debe
realizar el Ministerio de Interior, existe un proyecto realizado desde 2010, y un
compromiso de dar prioridad a la realizacion de esa inversion cuando se apruebe un
nuevo Presupuesto General del Estado. También van a tratar de aportar alguna cantidad
para el ajuste de las obras necesarias de adaptacion del edificio municipal. Por lo que se
refiere a los gastos corrientes de suministros (luz, agua, etc), los asume el Ministerio del
Interior.

Considera el Sr. Alcalde que la situacién actual es preocupante y debe valorarse
hacer un esfuerzo al respecto ya que la posibilidad de perder el Puesto de la Guardia
Civil y el SEPRONA en un municipio con un término tan extenso como Los Yébenes
no es nada deseable. Para evitar la perdida, se propone acordar la cesion de uso
temporal y gratuita hasta que se haga un nuevo acuartelamiento. En principio han
solicitado un margen de 10 afios para la cesion.

D. Anastasio Priego Rodriguez, portavoz del Grupo Socialista, considera que
debe agilizarse la nueva construccion del acuartelamiento y conseguirla en menos
tiempo, ya que existe un proyecto previo para ella. La cesion debe ofrecerse
simultaneamente con el compromiso de realizacion de un nuevo cuartel.

D. Eduardo Ugarte Gémez, portavoz del Grupo Popular manifiesta estar de
acuerdo con la propuesta de cesion, ya que se corre el riesgo de que se trasladen a otro
lugar, si bien cree que el Ayuntamiento también debe actuar en el perimetro del edificio
del actual cuartel, por el peligro de desprendimientos que se observa, con el fin de
garantizar la seguridad y proteccién a los vecinos.

El Sr, Alcalde precisa que las obras de adaptacion a realizar en el edificio
municipal se ubican en la planta baja, en las dos salas de la derecha y otras dos de la
izquierda. El acceso se realizaria por la puerta principal. Ademas, habria que
acondicionar el acceso al patio para aparcamiento.

Tras amplio debate sobre la cuestion el Sr. Alcalde formula la siguiente
propuesta de cesién de uso gratuito de las instalaciones a favor de la Guardia Civil
(Ministerio de Interior):

-Inmueble: Edificio Municipal sito en la C/ Ferndndez de los Rios, n° 43.

-Dependencias del inmueble a ceder:

Planta baja. Dependencias con fachada a la C/ Fernandez de los Rios, con
arreglo al plano de distribucion incluido en el Proyecto Técnico redactado por el
Arquitecto Municipal.

Patio interior del edificio.

-Destino para el que se realiza la cesion: Albergar las dependencias oficiales del
Puesto de la Guardia Civil y del SEPRONA de Los Yébenes.

-Tiempo de duracion de la cesion: Un periodo inicial de 2 afios, prorrogable por
periodos sucesivos de dos afios cada uno, hasta un maximo total de 10 afos.
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-Condiciones para los gastos corrientes: Los gastos corrientes de suministro de
servicios de las instalaciones tales como agua, luz, telefonia y similares, deberan ser
asumidos por la Guardia Civil (Ministerio del Interior).

-La propuesta de cesion incluye la autorizacion expresa por parte del
Ayuntamiento y a su cargo, de la realizacion de las obras necesarias para la adaptacion
de las instalaciones a su nuevo destino.

Sometida a votacion la propuesta que se acaba de exponer, es aprobada
unanimemente con el voto favorable de los 13 concejales que de derecho componen la
Corporacion Municipal.

VIIl.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Con carécter previo, D. Eduardo Ugarte Gomez pide la palabra para plantear a la
Corporacion la inclusion en el orden del Dia como urgente de una mocion presentada
ese mismo dia por el Grupo Popular, que insta al Gobierno de Espafia a rebajar el IVA
de las mascarillas de proteccion contra la COVID-19, aunque reconoce que, al haber
sido aprobada en la Gltimas horas dicha rebaja por el Gobierno, se hace innecesaria la
misma. No obstante, solo desea dejar constancia de que deberia haberse aprobado esa
medida mucho antes, desde Abril de 2020, y no llegar a estos extremos.

El Sr. Alcalde responde a esta intervencion diciendo que todos los productos
esenciales para hacer frente al COVID estaban exentos del IVA, si bien el problema
surge para las instituciones a partir del 1 de noviembre, sobre un impuesto del que no
tenemos la competencia, ya que esta regulado por la Unién Europea, por afectar al
mercado de la competencia.

D. Eduardo Ugarte Gomez plantea un ruego para que se revise el mantenimiento
de algunas vias publicas en mal estado, asunto este ya comentado en un pleno anterior.
En la C/ Arroyada ha habido un accidente con un transelnte en bicicleta y le sorprende
coémo se ha realizado el parcheo de la calle, ya que sigue igual la calzada con surcos y
agujeros. Pide que se revise. También pide que se revisen otras calles como la c/
Glorieta, la C/ Concejo, la C/ Romero y la C/ Lope de Rueda, el acerado de la muralla,
que estan en mal estado.

D. JesUs Pérez Martin contesta diciendo que, en relacion con las actuaciones de
la brigada de bacheo de la Diputacion, tras los problemas anteriores, se consiguio que
vinieran algo mas de tiempo para trabajar en las calles, ya que tenian mucha demanda
de otros municipios.

Se optd por lo mas urgente pero ello no es Gbice para que se vuelva a pedir el
servicio nuevamente. En cuanto al cruce de la calle Concejo y la calle Glorieta, se ha
conseguido quitar la humedad de la casa colindante con el pozo de Telefonica, aunque
habra que darle un tratamiento por el arquitecto. Por lo que se refiere al muro de la calle
Concepcion, las obras se han adjudicado muy recientemente a una empresa de Ciudad
Real, Proygom. Las obras comenzaran en cuanto aporten la documentacion requerida
para el contrato y ya se cuenta con los permisos necesarios de la Delegacion de
Fomento respecto de la carretera. Los arboles se van a transplantar a otras zonas del
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pueblo en el mismo momento, llevandolos a la via pecuaria, cerca de la rotonda de
Clara Campoamor.

D. Eduardo Ugarte manifiesta que otro problema que se repite bastante es el del
mal estado y hundimiento de las tapas del alcantarillado por distintas zonas del pueblo.

D. JesUs Pérez responde diciendo que se han reparado ya varias de ellas con
hormigon.

D. Eduardo Ugarte pregunta ahora por el “famoso” alcorque de la Plaza Fuente
Nueva, situado detras de la marquesina de autobuses, para su reparacion.

El Sr. Alcalde responde diciendo que ha vuelto a dar instrucciones al encargado.
Se esta renovando también el mobiliario. Se van a quitar los arboles secos y el alcorque
se va a tapar.

D. Eduardo Ugarte ruega también que se repase la limpieza de esa plaza (Fuente
Nueva).

D. Jesus Pérez responde diciendo que hay un trabajador limpiando esa zona cada
dia.

D. Eduardo Ugarte manifiesta que ya antes habian sugerido que en la calle
Concepcion, en la que existen actualmente solo dos pasos de peatones, se pudiera
instalar otro méas entre la Optica y el siguiente paso de peatones, en una distancia
intermedia.

El Sr. Alcalde toma nota de esta peticién para su estudio.

D. Eduardo Ugarte ruega también que se reparen los pasos de peatones
existentes en la calle Prior, que se encuentran en mal estado.

El Sr. Alcalde responde diciendo que se ha repintado todo eso en el pasado mes
de julio.

D. Eduardo Ugarte dice que estan fatal. Pide que se repasen. Por otra parte pide
que se retome el asunto pendiente del arreglo de los caminos rurales.

El Sr. Alcalde dice que ya han solicitado a la Mancomunidad del Rio Algodor el
envio de las maquinas de arreglo de caminos para un mes de trabajos. Le han contestado
que hay mucha demanda en estos momentos para las maquinas y se han comprometido
en concedernos al menos 8 dias, para hacer lo mas importante y urgente.

D. Eduardo Ugarte manifiesta que desde hace meses no se han fumigado las
fuentes y calles frente al COVID.
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El Sr. Alcalde responde diciendo que no es asi. Y que no se puede sobreactuar
con esos productos quimicos y los cloros, segun informan los técnicos, por los posibles
efectos secundarios no deseados. Ahora no tenemos una situacion de confinamiento y la
gente anda por las calles, por lo que también es un problema hacerlo con la gente
deambulando por las calles. Las fuentes se tratan adecuadamente con mochilas. La
tendencia ahora es aplicar el producto sobre el foco concreto que se ha determinado en
la propagacion del virus, como por ejemplo un colegio, una residencia, etc.

D. Eduardo manifiesta que tal vez debiera hacerse de noche. Por otro lado quiere
Ilamar la atencion sobre la situacion de los contenedores de residuos soterrados de la
calle Arroyada, ya que el de pléasticos esta inhabilitado. EI contenedor de pléstico estaria
bloqueado y el de papel tiene la tapa rota.

D. Jesus Peérez responde que ese contenedor esta precintado y clausurado. Solo
no funciona el de plasticos, los otros siguen activos.

D? Alicia Martin Jiménez informa de que han solicitado el arreglo de
contenedores de vidrio y papel al Consorcio. Estdn comunicando todos estos avisos para
arreglarlos, y aparte de ello se estan encargando contenedores nuevos de vidrio y carton.

D. Eduardo Ugarte pregunta ahora por el estado en que se encuentra el proyecto
de nueva depuradora de aguas residuales, y pregunta también por la cuantia de las
multas de la Confederacion Hidrografica por los el incumplimiento de las reglas de
vertidos.

El Sr. Alcalde responde diciendo que han impuesto bastantes multas al
Ayuntamiento. A partir de 2010, desde que se firmd un convenio con Aguas de Castilla
La Mancha para la construccion de una nueva depuradora, nosotros recurrimos estas
multas a los Tribunales de Justicia. Algunas sentencias ya producidas han rebajado
considerablemente esas cuantias. Pero aparte de las sanciones lo cierto es que tenemos
una instalacién que se ha quedado obsoleta, ya que depura al 50%. En 2010 se firmé un
acuerdo para la construccion de una nueva depuradora y el Gobierno del Partido
Popular lo paraliz6 en 2011. En principio, hemos pedido la actualizacion del proyecto
de casi 6.000.000 de euros a la Junta de Comunidades pero nos han comunicado que a
dia de hoy no lo van a poder asumir. Por esa razén estamos estudiando otras
posibilidades para colaborar en esta cuestion con alguna empresa privada. Ya hemos
contactado con una de ellas que se ha comprometido a presentarnos en diciembre una
propuesta tras hacer diversos andlisis de las aguas. La Junta de Comunidades nos
informa también de que el Gobierno de la Nacion tiene en mente la idea de construir
depuradoras en aquellos municipios sobre aviso o con apercibimiento de la Unién
Europea. Lo cierto es que tenemos que darle una solucién de manera urgente.

D. Eduardo Ugarte se interesa también por el mantenimiento y limpieza de dos

zonas del municipio. Una situada en el Poligono, en la zona de Imefy en la que los
alcorques de los arboles estan llenos de basura. Sugiere la conveniencia de poner
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papeleras. La parte de atrds también presenta bastantes suciedades. Por otro lado la
parcela junto a la Piscina Municipal pide que se le dé un repaso.

D. JesUs Pérez responde diciendo que al respecto de la instalacion de papeleras
debe confesar su gran frustracion ya que ha podido observar como, con los contenedores
vacios los ciudadanos dejan las bolsas fuera de ellos. Y no se trata de poner un policia
detrds de cada ciudadano, pero una de las prioridades cuando dispongamos de mas
personal de Policia Local se va a vigilar esa cuestion, por la seguridad de todos. Es
decepcionante ver que las cunetas de la carretera de Marjaliza estan llenas de basuras
por lo que solo cabe insistir en la concienciacion ciudadana y sancion de las conductas
reprobables.

D. Eduardo Ugarte formula ahora un ruego en relacion con las medidas de
prevencion y proteccion frente a la pandemia del COVID que deben mantener todos los
ciudadanos y los trabajadores municipales en particular, ya que ha podido observar
como algunos de ellos trabajan por las calles sin mascarillas. No va a dar nombres, pero
considera que deben dar ejemplo, ya que es muy llamativo.

El Sr. Alcalde responde diciendo que se provee a todos los trabajadores de todos
los materiales de proteccion a diario. Si alguien no cumple las normas, sea trabajador
del Ayuntamiento o no, no esta dando un buen ejemplo. Desde el Ayuntamiento se dan
instrucciones de cumplir escrupulosamente las normas de proteccion facial con
mascarillas. Se vigilara que no ocurran esas situaciones anomalas.

D. Eduardo Ugarte pregunta ahora por el problema de la velocidad excesiva con
la que circulan los vehiculos en el casco urbano, como en la calle Real, calle Prior, calle
Concepcion, poniendo en riesgo la seguridad de los vecinos.

D. Jesus Pérez responde diciendo que la Guardia Civil ha impuesto algunas
sanciones en ese sentido. Han cambiado recientemente los limites legales de velocidad,
reduciéndolos en los cascos urbanos. Y es cierto que algunos ciudadanos han sido
sancionados en repetidas ocasiones, con importantes multas.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar el Sr. Alcalde levanta la sesién siendo

las veintiuna cuarenta y cinco minutos del dia anteriormente mencionado, de todo lo
cual, yo secretario, doy fe.
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